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Ente Publico: H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Tabasco

Programa: K002 Mejoramiento para la Infraestructura de Agua Potable

Ejercicio fiscal: 2025

Tipo de evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados.

Instancia coordinadora: Direccion de Programacién.

Evaluador externo: Capacitacion y Técnicas de Administracion S.C.

Unidad responsable: Direcciéon de Obras Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.
Fecha: 21/ Juliol 2026.

II-COMENTARIOS GENERALES SOBRE LA EVALUACION:

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados de los Programas presupuestarios K002
Mejoramiento para la Infraestructura de Agua Potable, correspondiente al ejercicio fiscal
2025 del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Tabasco, con la finalidad de proveer
informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados..

I1I- COMENTARIOS ESPECIFICOS.

A)

Analizar la légica y congruencia en el disefio de los Prograrnas, su vinculacion con la
planezcién municipal, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable,
asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
estatales y nacionales;

Identificar si los programas contaron en 2025 con instrumentos de planeacion y
orientacion hacia resultados;

Examinar si los Programas definieron una estrategia de cobertura de mediano vy de
largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal 2025;

Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacién con los que cuentan los Programas y sus mecanismos de rendicion de
cuentas;

identificar si los Progravias contaron con instrumentos que le permitieran recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa'y
sus resultados, y

Examinar los resultados de los Programas respecto a ia atencion del problema para
el que fueron creados.

ldentificar posibles compglementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales, estatoles y/o runicipeles



$ % Gobierno Municipal de
&% Emiliano Zapata
‘ 2024-2027

OMPROMETIDOS POR UN FUTURD MEJOR!

B) Sobre los resultados de la evaluacion

FORTALEZA: Los procedimientos de seleccion, ejecucion y seguimiento de obras, debido a
que éstos se encuentran respaldados por la normativa aplicable al FAISMUN, por

mecanismos administrativos municipales y por evidencia documental suficiente para
acreditar su desarrollo.



{ G.ot.xierno Municipal de
| Emiliano Zapata
20242027

COMPROMETIDOS POR UN FUTURO MEJOR.

Tabla -1-6 Analisis FODA, Disefio del Pp. K002

Fortaleza y oportunidad/debilidad o amenaza o Recomendacion Solucién Fecha
(pregunta)
Fortaleza: El programa cuenta con un problema Mantener la actualizaciéon anual del
documentado y con actualizaciéon periédica del 1 diagnéstico 'y dejar expresamente
expediente ML-MIR. documentada su periodicidad.
Fortaleza: Existe sustento normativo suficiente Sl e .
) : = . Incorporar esa justificacion de forma mas
para el tipo de intervencion, particularmente por su 3 sintética'y explicita dentro del expedients.
alineacion con el FAISMUN.
Fortaleza: El Propédsito guarda vinculacion con el Fortalecer la trazabilidad entre el
PMD y con objetivos de desarrollo sostenible 4,6 programa, el PMD y los indicadores
relacionados con agua e infraestructura. estratégicos municipales.
La infraestructura de agua potable
Debilidad: La redacciéon del problema incorpora Reformular el problema como condiciéon | en el 30% de las colonias de la 15/07/2026-
parcialmente una solucién y no sélo la situacién 1 negativa observable, sin incluir medios de | cabecera municipal presenta un 31/12/2026
negativa a atender. atencion. estado fisico deficiente que limita su
operacién continua.
£ ) e o . . | Se utilizaran los datos del informe
Debilidad: El diagnostico presenta limitaciones en Precisar colonias o sectores afectados, asi anual sobre la situacion de pobreza 15/07/2026-
la cuantificacion y delimitacion territorial del 2.7 como la magnitud real del area de y rezago social del ejercicio fiscal 31/12/2026
problema. enfoque. del presente afio que corresponde
al municipio de Emiliano Zapata.
Se reestructura la matriz de
Debilidad: La MIR presenta inconsistencias en la Revisgr integralme{\tg 42 . Mins indicado.res (IR cpn \a6. dajoe
cedsecion: dal. - Fin, - Propésio, . Actividad:s| 40,11, 12 esgecualmente l? Iog‘|cal vertical vy estabIeC|do§ en”el informe anual 15/07/2026-
' horizontal, y alinear indicadores con | sobre la situacion de pobreza y 31/12/2026

indicadores, lo que limita su utilidad técnica.

resultados reales.

rezago social del ejercicio fiscal
vigente
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Tabla 1-7 Analisis FODA, Planeacidn y Orientacién a Resultados o del Pp. K002

Fortaleza y oportunidad/debilidad o

Referencia

construir una metodologia de cobertura mas
robusta.

cobertura con criterios homogéneos.

Recomendacién Solucién Fecha
amenaza (pregunta)
fortaleza: = program? cuenta’a . - Mantener la vinculacién entre PMD, Programa
instrumentos de planeacion estratégica y 14,15
: . Anual de Obras, presupuesto y MIR.
anual que orientan su operacion.
Fortaleza: Se recolecta informacion ) . -
, s : : Consolidar esa informacién en un esquema de
operativa y fisico-financiera para monitorear 21,22 . X .
. seguimiento mas articulado.
el desempefio del programa.
Oportunidad: Existe en el municipio un A .
L, Aprovechar esa base institucional para formalizar
contexto institucional favorable al uso de la 16 ; .
o ~ mecanismos de mejora continua del programa.
evaluacién del desempefio.
Debilidad: No se acreditd que el programa A partir del presente afio se toma
utiice de manera regular informes de 16 Documentar expresamente coémo se retoman COE"O Irefe'rencgg eldlnforme anual 15/07/2026-
evaluaciones externas para  tomar hallazgos y recomendaciones externas. i sutgacnon = p_oprega y 31/12/2026
b rezago social del ejercicio fiscal
decisiones. vigente.
Debilidad: No existen ASM espelachicos de Implementar formalmente un mecanismo de A parﬁr del presente e;ercumo fiscal 15/07/2026-
| programa documentados en los ultimos tres | 17,18, 19 5 . . se implementa el seguimiento a los
3 seguimiento de ASM a nivel programatico. 31/12/2026
afos. ASM
. Debilidad: La informacion de seguimiento Alinear reportes operativos, medios de © 1Am.p|§menta iR palen @
| X e e o i beneficiarios en base a las 15/07/2026-
nc siempre corresponde con los indicadores 22 verificacion e indicadores para fortalecer la - ) .
= solicitudes de mejoramiento para la 31/12/2026
de la MIR. gestion por resultados. . )
Infraestructura del Bienestar Social.
Tabla 1-8 Analisis FODA, Cobertura y Focalizacién del Pp. K002
Fortal idad/debilidad o Referencia o i
ey cRoiuniag ” Recomendacion Solucién Fecha
amenaza (pregunta)
Fortaleza: El programa cuenta con una s .
: Conservar la programacién anual y vincularla
estrategia general de cobertura y con metas 23 . i "
- mejor con el area de enfoque objetivo.
anuales de atencion.
Fortaleza: Se identifican intervenciones ; : . . s
. ] Sistematizar esa evidencia territorial como parte
concretas en colonias y localidades del 25 ]
L de la cobertura atendida.
municipio.
Oportunidad: La informacién de obras
ejecutadas puede servir como base para 23 25 Integrar un anexo anual de evoluciéon de
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Debilidad: La definicién del area de enfoque

Poblaciéon Potencial: 32,181
habitantes (Toda la poblacion de la
cabecera municipal con deficiencias
o riesgos potenciales en la red).

Poblacion Objetivo: 9,654

o . - ) Precisar el universo de colonias, sectores o ) - o 15/07/2026-
potencial y objetivo no esta suficientemente 23, 24 " 5 o habitantes (Poblacién especifica del
. localidades susceptibles de atencion. . . . 31/12/2026
delimitada. 30% de las colonias diagnosticadas
con infraestructura critica no 6ptima
que se programara intervenir
prioritariamente en el ejercicio
presupuestal).
En base al informe anual se
identifican las colonias elegibles
De?':drd:, N?I € docu.r:erlti;caruna 24 Definir ~ fuentes, criterios  territoriales vy pzkrjai!épr)xroisr:aeiniieeJahrai);I:::z 15/07/2026-
meto '(.) ogia : clara para iden y procedimiento de focalizacién dentro del ML-MIR. P 9 P 31/12/2026
| cuantificar el area de enfoque. censada no fue catalogada en esta
| clasificacién pero que sin embargo
i presenta deficiencia en la red.
\ Se implementa en base al informe
i anual la cantidad de colonias que
i
! ilidad: i di s ; t deficienci
| Debf".“,ad No &8 posble wmedy cop Incorporar criterios y bases de comparacion que cuer? a_n wer U IC(enc’la BD: ,rEd 15/07/2026-
! precisidn la cobertura total del programa 25 . A ; ) hidraulica la cual sera susceptible
- . s permitan estimar cobertura efectiva en el tiempo. s ; 31/12/2026
respecto del universo potencial u objetivo. de atencién con el fin de obtener a
las colonias atendidas en el
ejercicio fiscal.
Tabla-1-9 Analisis FODA, Operacién del Pp. K602
: i ili Referencia i 3
Fortaleza y oportumdad/debmdad 0 Al R Solucién Fcha
: amenaza (pregunta)
: t n . .
Fprtaleza E.l 2 programa  cuenta €0 Mantener esa trazabilidad e integrarla de forma
diagramas de fiujo y con una ruta general de 26 . . )
Lt s mas explicita en los documentos operativos.
operacioén identificable.
Fortaleza: La seleccion de proyectos se
encuentra respaldada  por  criterios 30 31 Documentar de forma programatica cémo esos
normatives  del FAISMUN y  por ' criterios se traducen en decisiones operativas.

procedimientos estandarizados.
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Fortaleza: La ejecucion y seguimiento de
obras presentan estandarizacion,
sistematizacién y apego normativo.

34, 35

Conservar los mecanismos de controi de obra y
fortalecer suvinculacién con'la MIR,

Debilidad: Aunque hay sistemas y registros
institucionales, no se confimé una
integracion plena entre ellos y la MIR.

40

Integrar y relacionar MIDS, Cuenta Publica,
reportes fisico-financieros e indicadores del
programa.

Reestructurar la Matriz mensual.
Mediante un formato unificado de
reporte, los montos financieros
autorizados, modificados y ejercidos
reportados en la Cuenta Publica
deberan asociarse obligatoriamente
al cédige de componente de la MIR
que financian, amarrando ei avance
financiero al avance fisico de las
metas.

15/07/2026-
31/12/2026

Debilidad: La informacion especifica del
programa en materia de transparencia y
resultados publicos sigue siendo limitada.

42

Publicar de forma expresa documento normativo,
resultados e indicadores del KO02.

Crear y publicar en Transparencia
del Pp. KOO2 dentro del portal web
oficial del ayuntamiento. En este
espacio se alojaran de manera
abierta: el diagnostico de la red de
agua, los planos de ubicacion de las
obras anuales, los montos invertidos
por colonia.

15/07/2026-
31/12/2026

Amenaza: Se observo subejercicio asociado
a ampliaciones que posteriormente no
fueron ejercidas.

39

Fortalecer ia planeacién financiera y Ila
programacion del gasto para reducir variaciones
y subejercicios.

Implementar un  Protocolo de
Programacién Financiera y Alerta de
Gasto. Este protocolo exige que
cualquier ampliacion presupuestal
liquida asignada al programa K002
deba contar, en un plazo maximo de
10 dias habiles, con un proyecto
ejecutivo validado y un calendario
de licitacion o  adjudicacién
inmediato. Si al tercer trimestre el
recurso muestra un retraso en su
contratacién, se activara un
mecanismo automatico de
reasignacion a obras de ejecucion
rapida para evitar el subejercicio al
cierre de diciembre.

15/07/2026-
31/12/2026
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Tabla 1-10 Analisis FODA, Percepcidon de la Poblacién Atendida del Pp. K002

: & Referencia 3 v
Fortaleza y oportunidad/debilidad o amenaza Recomendacion Soluciéon Fecha
; (pregunta)
Oportunidad: La naturaleza territorial del
programa permite levantar opiniones de 43 Disefiar instrumentos breves por colonia o
usuarios en colonias especificas localidad atendida.
intervenidas.
Fortaleza: El programa cuenta con un
mecanismo basico de conformidad vy .
; 5 Aprovechar ese mecanismo como base para
satisfaccion al momento de la entrega- . .
o ) 43 estructurar instrumentos mas robustos de
recepcion de la obra, lo que puede servir percepcién
como punto de partida para fortalecer la ’
retroalimentacion social.
Fortaleza: Ya existen espacios
institucionales de interaccion con la 43 Incorporar una pregunta o formato minimo de
poblacién  que  podrian  faciltar la satisfaccion al cierre de obra.
retroalimentacion.
Debilidad: Aunque se identific6 un Se disefiara un mecanismo de
mecanismo vinculado con la conformidad de . . seguimiento posterior a la entrega
o : : Documentar e integrar un instrumento formal de . .
la poblacién atendida, no se conté con ) ., . . de la obra con el fin de determinar la 15/07/2026-
; ; - L 43 medicion de satisfaccion, con evidencia de . - o e
evidencia suficiente para valorar su disefio N o . satisfaccion en la  aplicacion 31/12/2026
- ; . ) aplicacion, resultados y criterios metodolégicos. )
metodologico ni la encuesta interna referida correcta y los resultados finales del
por la Unidad Responsable. programa.
Se disefiard un mecanismo de para
Amenaza: La limitada sistematizacién de la incstoEiad ia pemsadon secal coni FEOMS obtener la opinién de la ciudadania
percepcién ciudadana reduce la posibilidad ; P ; o beneficiada de las obra con el fin 15/07/2026-
. . ., . 43 complementario del monitoreo y la evaluaciéon . . .
de incorporar retroalimentacién social al de determinar la satisfacciéon en la 31/12/2026

seguimiento del desempefio del programa.

del programa.

aplicacién correcta y los resultados
finales del programa.
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Tabla 1-11 Analisis FODA, Medicién de Resultados del Pp. K002
Fortaleza y oportunidad/debilidad o Referencia i i
Recomendacién Solucién Fecha
amenaza (pregunta)
Fortaleza: El programa documenta
evidencia operativa de ejecucién, como 41 44 Mantener esa documentacién operativa vy
metros  lineales intervenidos, tanques ; convertirla en base para medir resultados.
atendidos y estudios/proyectos realizados.
Fortaleza: Existe evidencia fisico-financiera ; : i
: L i : Consolidar esos medios de verificacién dentro de
y medios de verificacién que permiten dar 41, 44 E
S . - un esquema mas claro de resultados.
seguimiento a las acciones ejecutadas.
Oportunidad: Los hallazgos de
evaluaciones aplicadas a programas afines 47 Retomar esas referencias para fortalecer el
pueden servir como referencia disefio y medicion del KO02.
metodolégica.
o ; Programar en el presupuesto de
Debilidad: It t no o . o . .
BHiheas Yoy e aaos ‘opera i Replantear indicadores de Fin y Propésito para | egresos municipal la contrataciéon de 15/07/2026-
guardan correspondencia directa con los 44 45 d i ; "1
e . B que midan resultados observables del programa. | una Evaluacién de Fin y Proposito 31/12/2026
indicadores de Fin y Propésito de la MIR.
para el Programa K002.
Debilidad: No se identificaron evaluaciones . = il e.n. o presupues'ta ae
e e M i et e S 46, 47 Impulsar una evaluacién externa especifica del | egresos municipal la contratacion de 15/07/2026-
prop ek : K002 en ejercicios posteriores. una Evaluaciéon para el Programa 31/12/2026

con resultados.

K002.

ING. VELLIN DEL CARMEN MARTINEZ BALLINA.

FIRMA DE ELABORADOR DE GUIA ASM, DE CONEVAL.

—




