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Introduccion

Uno de los objetivos primarios del Estado nacional contemporaneo, ademas de brindar

seguridad a sus habitantes, es la atencion de los problemas publicos. Los servidores publicos
desarrollan tareas especificas en funcion del ambito en que se encuentren y en el marco de
la normatividad aplicable a la administracion publica. En el sector municipal, laadministracion
publica tiene una cercania mas visible con la ciudadania que aquella propia de los 6rdenes
estatal y federal de gobierno. De ahi que las inquietudes y necesidades sociales sean
presentadas primordialmente a las autoridades municipales y por eso la incidencia de las
politicas publicas en este ambito es tan importante. Por lo tanto, la evaluacion del
desempeno alos recursos que le son asignados a la administracién publica municipal resulta

indispensable para favorecer la obtencion de mejores resultados.

Entre el conjunto de asuntos publicos objeto de la atencion gubernamental de los
municipios, sobresale la infraestructura para los servicios basicos, como vivienda, agua
potable, drenaje, urbanizacion, etc., cuyo mantenimiento también debe ser considerado. Asi,
el desempeno de la gestion publica debe evaluarse no solo por sus fines expresos o tacitos
sino también por la alineacion entre los objetivos formulados en la fase de planeaciony los
instrumentos dispuestos para obtenerlos. Por tal motivo, el esfuerzo municipal por atender
las necesidades y los problemas sociales inicia, precisamente, en sus fases de planeacion,
programacién y presupuestacion. No obstante, dicho esfuerzo no termina con la ejecucion
de las acciones pertinentes, sino que sigue con los distintos ejercicios de evaluacion

practicados, pues la accion del gobierno es continua.

Considerando la cercania de las autoridades municipales con la sociedad, la presente
Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal FISM para el afio 2019 en el municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, es pieza clave
para identificaraspectos a mejorar para futuros ejerciciosfiscales. Por tal motivo, los rubros
genéricamente mencionados para destinar los recursos del FISM en el Articulo 33 de la Ley

de Coordinacién Fiscal (LCF) ilustran el conjunto de materias en las cuales es posible incidir
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directamente en el combate a la pobreza y beneficiar a la poblacion, en este caso, del

Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.

Por otra parte, esta atencion y desahogo de las necesidadessociales debe hacerse con apego
a criterios como eficiencia, eficacia y transparencia, manifiestos en el Articulo 134, en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (H. Congreso de la Union, 1917/2020).
Para lograr lo anterior es fundamental tomar en cuenta las facultades y obligaciones
municipales previstas en los esquemas de planeacidn nacional, estatal y en las disposiciones
constitucionales, legales y administrativas aplicables. Incluso, como sera expuesto mas
adelante, hay consenso internacional en un nuevo conjunto de objetivos destinados a
mejorar la calidad de vida de las personas en situacion de vulnerabilidad y las agendas de
gobierno en el plano nacional se ven influidas por dicho consenso. Entonces, al contar con
reglas claras para el ejercicio del gobierno municipal es posible desarrollar capacidades

gubernamentales orientadas a satisfacer las necesidades sociales.

El desempeno de los servidores publicos, en general, pero de los municipales, en particular,
sera reconocido o criticado por la ciudadania en funcion de los resultados obtenidos. El
Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2020 del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, contempla
el desarrollo de la Evaluacién Especifica del Desempefio del FISM para el afio 2019. Es asi que
la presente Evaluacién Especifica de Desempefio analiza el ejercicio del FISM 2019 al tenor de

los siguientes objetivos:

Objetivo General

Evaluar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

(FISM) para el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, en su ejercicio fiscal 2019, con base
en la informacion entregada por sus unidades responsables de los programas y por las

unidades de evaluacion, con el propésito de contribuir a mejorar la toma de decisiones.
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Objetivos especificos

v Reportar los resultados y productos del FISM durante el ejercicio fiscal 2019,
mediante una valoracion de su desempeno a partir del cumplimiento de sus objetivos
y metas segun el andlisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de
servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones
externas y otros documentos relacionados.

v" Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2019 del FISM donde se ejercieron los recursos, respecto de
anos anteriores y en relacion con las metas establecidas.

v" Analizar la evolucién de la cobertura por obra o servicio y el presupuesto del FISM
en funcion de las necesidades sociales registradas en el municipio.

v Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, asi como los retos
y recomendaciones que se avizoran del FISM en el corto plazo.

V" ldentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) del FISM derivados

de las evaluaciones externas, incluyendo la presente Evaluacién Especifica.

La fuente primaria para realizar la presente Evaluacion Especifica de Desempefio fue la
informacion provista por parte del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, asi como la
normatividad aplicable al FISM, vigente en 2019, siguiendo la metodologia establecida en los
TdR publicados por CONEVAL para este tipo de evaluaciones y previstas por el Programa
Anual de Evaluacion (PAEM) 2020 del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco. Este
documento consta de las siguientes secciones: |. Metodologia, |l. Antecedentes y
caracteristicas del FISM, lll. Planeacion Estratégica, V. Analisis del Presupuesto del FISM en
Emiliano Zapata, 2019, V. Evolucion y Analisis de la Cobertura con los recursos del FISM;
VI. Operacion, Resultados y Ejercicio del FISM 2019; VII. Indicadores del FISM en 2019; VIII.
Anadlisis de los ASM; IX. Analisis FODA, X. Recomendaciones, y XI. Conclusiones.
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I. Metodologia

La dindmica gubernamental contemporanea exige a los servidores publicos responsables de

instrumentar politicas publicas que desempefen dicha tarea bajo dos elementos clave: el
monitoreo y la evaluacion, que en el ambito federal vienen realizandose desde 201 |
(CONEVAL, 2019:13). En ese contexto, conviene recordar que tanto el monitoreo como
la evaluacion de programas y politicas publicas propician un aprendizaje institucional en los

ejecutores de los recursos para instrumentarlos durante un periodo determinado.

Entonces, los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Publica (CONEVAL, 2007) establecen en su Articulo Decimosexto, apartado
uno, inciso e, que las evaluaciones especificas se realizaran mediante trabajo de gabinete y/o
campo. Segun su Articulo Tercero, numeral XV, por ‘analisis de gabinete’ debera entenderse
un “conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y analisis de informacién
concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica y/o informacion que
proporcione la dependencia o entidad responsable de los programas federales sujetos a

monitoreo y evaluacion” (CONEVAL, 2007).

Como modelo de metodologia a seguir para este tipo de evaluaciones se considerara la
contenida en los Términos de Referencia, emitidos por Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y de acuerdo con las necesidades de
informacion requeridas algunos apartados se adaptaron segln las condiciones y

caracteristicas del gobierno municipal, en este caso de Emiliano Zapata, Tabasco.

Asi, esta metodologia se disefo para generar informacién (til, rigurosa y homogénea para
los Entes Publicos Municipales, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones
a nivel directivo; esto es, a nivel estratégico y con ello, mejorar la gestién orientada a

resultados.

Derivado de lo anterior, y como lo establece el Programa Anual de Evaluaciéon 2020 del
Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, habra de realizarse una evaluacion externa en los

términos de los Lineamientos citados, es decir, aquella practicada por “personas fisicas y
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morales especializadasy con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar,
que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas
que se establezcan en las disposiciones aplicables” (Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco,
2020:1). Entonces, al tratarse de la Evaluacion Especifica del Desempefio, se entiende que se

trata de aquella realizada mediante trabajo de gabinete o de campo que consiste en:

“una valoracion sintética del desempeno de los programas durante un ejercicio
fiscal. Esta evaluacion muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas programadas del fondo mediante el andlisis de indicadores de resultados,
de servicios y de gestién, asi como con base en una sintesis de la informacion
entregada por las unidades responsables del fondo” (Municipio de Emiliano

Zapata, Tabasco, 2020:3).

Por tal motivo, esta Evaluacion Especifica de Desempefio consistira en un analisis de gabinete
que sera llevado a cabo con base en la informacion proporcionada por el Municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco, y con aquella otra informacién adicional que resulte necesaria

para desarrollar el andlisis. Ademas, esta previsto lo siguiente:

V" Investigacion documental (normatividad, documentos e informes de evaluaciones
previas realizadas al FISM).

v" Procesamiento y anilisis de la informacion proporcionada por el Municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco, y aquella recabada por otros medios, como estadisticas
de fuentes oficiales, académicas o proveniente de reportes e informes suministrados

por dicho municipio.

En materia de las fuentes de informacion para realizar evaluaciones, el CONEVAL sugiere
considerar tanto la normatividad asociada con la implementacion del FISM y aquella
informacion generada por las instancias implicadas en su operacion, como gobiernos
estatales. En cuanto a fuentes externas de informacion, deberan considerarse todas aquellas

que resulten pertinentes para la evaluacion.

En primer lugar, sera considerara la normatividad aplicable al uso de los recursos de FISM,

también es fundamental considerar la Agenda 2030 debido a que ha incidido en los procesos
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de planeacion de politicas publicas en México en los ultimos ahos. Destaca el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacién, publicado en

febrero de 2018 y cuyo Articulo Quinto Transitorio dice:

“Las Administraciones Publicas Federales correspondientes alos periodos 2018-
2024 y 2024-2030 podran considerar en su contenido las estrategias para el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, contenidos en la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Para efectos de lo anterior, en los procesos de elaboracion de los proyectos de
dichos planes se consideraran las propuestas que, en su caso, elabore el Consejo

Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (SHCP, 2018).

Entonces, como puede observarse, la Agenda 2030 incide en la planeacion de politicas
publicas en México, iniciando con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y sus
efectos seran trasladados también a los ambitos local, como en el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024 de Tabasco, y municipal, como en el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 de
Emiliano Zapata, para que actualicen sus respectivos procesos en la materia. Es necesario
apuntar que dicha incorporacion respondera a una logica incremental para adoptar las

medidas necesarias segun éstas puedan ser instrumentadas.

Del anterior listado de disposiciones, incluyendo la Agenda 2030 y su adaptacion al caso
mexicano, sera posible identificar el contexto del funcionamiento del FISM, asi como la
alineacion tematica y programatica entre los instrumentos de planeaciénen los tres 6rdenes
de gobierno. Lo anterior sera tomado como punto de partida para analizar el desempeno
en cuanto al destino del gasto. Derivado del andlisis de la informacion y la valoracion de los
resultados seran formuladas recomendaciones dirigidas al manejo eficiente de los recursos

publicos del FISM en el municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.
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Il. Antecedentes y Caracteristicas del FISM

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos

que actualmente componen al ramo 33', cuyo objetivo fundamental es el financiamiento de
obras y acciones sociales basicas que beneficien directamente a sectores de poblacion en
condiciones de rezago social y pobreza extrema. El FAIS, a su vez, se divide en dos fondos:
la vertiente estatal, el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y la municipal,
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). Este Ultimo es el
objeto de esta Evaluacion Especifica de Desempefio, por lo que a continuacion se presentara
un breve contexto desde su origen, asi como de los cambios en la normatividad de los

ultimos anos con el objeto de establecer criterios para su inversion.

Il.1 Antecedentes del FISM

En México, la distribucion de los ingresos publicos entre érdenes de gobierno ha estado

presente desde el siglo XIX, no obstante es hasta 1980 con la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)
donde se establecen las bases de un esquema de coordinacion mas amplio y comenzé a
resolverse el problema del reparto desigual de las participaciones federales, modificandose
la forma de asignar el presupuesto, ya que se considero que cierta cantidad de ellasdeberian
distribuirse no sélo en funcidon de donde se generara la recaudacion, sino dependiendo del

grado de desarrollo regional.

El proceso de descentralizacién de los recursos para combatir la pobreza en México inicié
en 1990, cuando el Gobierno Federal determiné transferir a estados y municipios el manejo
de 23% de los recursos del Ramo 26. A principios de la administracion del presidente

Ernesto Zedillo (1994-2000) el Ramo 26 se transformé en un presupuesto federal de

I Conforme al capitulo 5, articulo 25, de la ley de Coordinacion Fiscal (LCF); los 8 fondos que se establecen
en el ramo 33 son: |) Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; 2) Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud; 3) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; 4) Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal; 5) Fondo de Aportaciones Multiples; 6) Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégicay de
Adultos; 7) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal y 8) Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
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superacion de la pobreza segiun los principios de distribuir los recursos con
transparencia, garantizar la equidad y la justicia en la asignacion de los estados

y municipios.

Asi, entre 1990 y 1997 los municipios del pais empiezan a recibir recursos de la Federacion
para el financiamiento de infraestructura social y servicios basicos para la poblacién en
pobreza extrema bajo la premisa de que las participaciones contribuyan a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y a garantizar el ejercicio de los derechos humanos. Los
mecanismos programaticos utilizados para realizar esas transferencias fueron
compensatorios, a saber: a) de 1990 a 1994, Fondos Municipales de Solidaridad; b) de 1994
a 1995, Fondo de Solidaridad Municipal;y c) de 1996 a 1997, Fondo de Desarrollo Social
Municipal (FDSM).

Desde la década de los noventa, México ha estado inmerso en un proceso de
descentralizacionde la accién publica “en apoyo a la redistribucion de funciones, de decision
y de operacion de las politicas publicas para acercarlas a la poblacion que se beneficia de
ellas” (CONEVAL), esto como una estrategia para otorgar mayores ingresos, fortalecer el

federalismo, ampliar el gasto y fortalecer a los municipios.

La finalidad de estos cambios fue armonizar las funciones de la planeacién integral del
desarrollo, el aprovechamiento racional de los recursos, la ampliacién de las actividades
productivas, y la elevacion de los niveles de bienestar, asi como la consolidacion de la

participacion ciudadana.

Es asi que, en 1997, el gasto del Ramo 26 debia ser transferido a los municipios y
estados para una directa asignaciony ejercicio por éstos, lo cual segiin Diaz & Silva (2004)

fue la premisa basica para la creacion del Fondo de Desarrollo Social Municipal (FDSM).

Para finales de 1997, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) el Decreto por el
que se adiciond el Capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal Federal (originalmente incluia los
articulos 25 a 42), denominandolo “De los Fondos de Aportaciones Federales”, con esto se
da un mayor impulso al proceso de descentralizacion de los recursos para combatir la

pobreza.
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Como parte esta estrategia descentralizadora, en 1998 se crea el Ramo 33” y a partir de
este ano los principalesbienesy servicios publicosen México eran provistos por el gobierno
estatal y municipal dentro de un rubro de transferencias descentralizadas, conocidas como
transferencias no condicionadas (participaciones) y condicionadas (aportaciones), de las
cuales estas ultimas cumplian con una obligacion del gasto del gobiernoy fueron delegadas
a entidades locales con el fin de facilitar su administracion, cuyo objeto es la eficiencia de la

aplicacion del gasto (Hernandez & Jarillo, 2007).

El Ramo 33 como transferencia federal tiene condicionado su gasto al cumplimiento de
objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Es decir, son recursos con

etiquetas de gasto.

En ese entonces, el Ramo 33 estaba conformado por cinco fondos destinados a combatir la
pobreza y el rezago social’. A finales de 1998, a iniciativa del Ejecutivo Federal, se reformé
la LCF para incluir a partir del Ejercicio presupuestal de 1999 al Ramo 33, dos fondos de
Aportaciones mas encaminados a coadyuvar con la Entidades Federativasy, en su caso, con

los Municipios a las actividades de Educacion Tecnolégicay de Adultos y Seguridad Publica.

En diciembre del 2006, la LCF sufrio otra reforma, y se adicioné al Ramo 33 un octavo fondo
denominado Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(FAFEF).

En la actualidad, el Ramo 33 se encuentra conformado por ocho fondos de aportaciones

federales, los cuales se establecen en el Articulo 25 de la LCF:

v Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).
v" Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

v Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

2 |nicialmente el Ramo 33 se formd conrecursos de los Ramos 26 (Combate ala Pobreza), 25 (Educacién), 02
(Partida del Presidente), 29 (Saneamiento Financiero), 04 (Seguridad Publica) y 06 (Coordinacién Hacendaria).
3j) Fondo de aportaciones para la educacion basicaynormal;ii) Fondo de aportaciones para los servicios de
salud;iii) Fondo de aportaciones parala infraestructura social, que se dividea su vez en estatal y municipal;
iv) Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y el Distrito Federal; v) Fondo de
aportaciones multiples. Alos municipiosles corresponderecibiry ejercer los fondos iiiyiv.

12
Creacion y Desarrollo M&H Consultores



Emiliano Zapata, Tabasco

- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

v" Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

v" Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

v Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégicay de Adultos (FAETA).

v" Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP).

v Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Cabe destacar que el FISM esta dirigido a combatir el rezago social y la pobreza extrema y
es el unico Fondo que de 1997 a 2012 se distribuyé mediante una formula que consideraba
brechas de las necesidades basicas con respecto a la norma de pobreza extrema definida
por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), mas no con cifras absolutas que dieran
cuenta de la magnitud y dispersion geografica de la pobreza extrema. Esta ausencia de datos
a nivel municipal se solucioné en 2013 pues desde ese afo la formula de distribucion de los
recursos del FAIS considera los resultados de la Metodologia para la medicion de la pobreza

multidimensional, desarrollada en el 2010 por el CONEVAL.

No fue sino hasta 2013 que hubo un cambio significativo con el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), en el que se presento la iniciativa de modificar la forma
de distribucion del FAIS y fueron redefinidos los fondos que en los que se divide. Es asi que
el Fondo para la Infraestructura Social Estatal se denominé Fondo para la Infraestructura
Social de las Entidades (FISE), y el Fondo para Infraestructura Social Municipal,
denominé a Fondo para Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF). Lo anterior, obliga la

actualizacion de la terminologia de los articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinacion
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Fiscal (LCF), asi como el Sexto Transitorio de la Iniciativa que se dictamina, en todo lo

concerniente a dichos fondos, asi como, de los términos “Estados” y “Municipios”*.

De igual modo, el FISMDF operd hasta 2013 como un mecanismo de financiamiento a
estados y municipios para el desarrollo de obras y acciones que beneficiaran a sectores de

la poblacion que cumplieran las condiciones de rezago social.

Desde entonces se desarroll6 una nueva formula de distribucion para incluir la participacion
de la entidad en el promedio nacional de las carencias de la poblacion en pobreza extrema
y el nimero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema de la entidad.
También fue considerada la eficacia en el uso de los recursos, lo que ayuda a los municipios
con carencias socialesy altos niveles de marginacion, ya que permite vigilar que los recursos
se destinen a los mandatos de la LCF, son del conocimiento de ejecutores y del dominio

publico.

Desde su creacion, el FISM ha conservado de manera general su funcionamiento. El monto
se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), el Gobierno
Federal distribuye la totalidad de los recursos a las entidades federativas y éstas tienen la

obligacion de transferirlos directamente a los municipios.

II.11 Normatividad

Hasta 2013, la LCF fue la principal normatividad que regulaba el uso de los recursos del

FAIS, pero en febrero de 2014 se publican los primeros Lineamientos Generales para la
operacion del FAIS con lafinalidad de orientar los recursos del fondo y que éstos se destinaran

a la disminucién de las carencias sociales segun la medicion de pobreza.

De las principales reglas que se establecen con estos Lineamientos Generales esta que las
obras se clasifiquen segun su incidenciaen la pobreza, estableciendo topes para su inversion,

segun destino territorial y también segun el tipo de obra.

4  Para méas informaciéon consultar la  Gaceta Parlamentaria 2013, disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/101_DOF_09dic13.pdf.
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Segun el Articulo 33 de la LCF, los rubros de inversion previstos para el FISM son: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas; urbanizacion municipal;
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud
y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de

infraestructura.

Desde su publicacién en 2014, los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social han presentado diversos cambios, esto como
expresion de un importante esfuerzo por enfocar mejor la inversion de sus recursos y por

definir de manera muy cuidadosa el sentido del combate a la pobreza.

En los Lineamientos Generales parala Operacion del Fondo de Aportaciones parala Infraestructura
Social, vigentes para el ejercicio fiscal 2019, en su numeral 2.3 inciso B, se sefalan las

condiciones para invertir en territorios:

. Si el municipio o alcaldia es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, debera invertir los
recursos en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan
los dos mayores grados de rezago social, o bien, de la poblacion en pobreza

extrema.
Il. Si el municipio o alcaldia tiene ZAP urbanas, debera invertir en éstas, por lo
menos un porcentaje de los recursos del FISMDF, igual a:

n . PZU;

PIZUS = (<502 x 100

Los municipios o alcaldias deberan invertir al menos el 30% de los recursos para
la atencién de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje. El
resto de los recursos podra invertirse en beneficio de la poblacion que vive en
las localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien,

en donde exista poblacién en pobreza extrema.

5 PIZU= Porcentaje a Invertir en las ZAP Urbanas del municipio; PZUi= Poblacién que habita en la ZAP Urbana
i del municipio;i =ZAP urbana;n = Numero de ZAP urbanas en el municipio;PPM= Poblacidon en Pobreza del
Municipio.
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[1I. Si el municipio o alcaldia no tiene ZAP, entonces debera invertir los recursos
del FISMDF en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que
presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien,donde hayapoblacion

en pobreza extrema (Secretaria de Bienestar, 201 9a).

Por otra parte, el inciso 2.3.1 de dichos Lineamientos clasifica las obras en dos tipos de
proyectos de acuerdo con su contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza

multidimensional y rezago social; éstos son:

v" Directa: Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna delas carencias sociales relacionadas con la pobrez
multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

v Complementarios: Proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo

econdmico y social de los gobiernos locales. (Secretaria de Bienestar, 2019a).

Asimismo, segun dicha clasificacion se establecen los criterios para la inversion de acuerdo

al uso por parte de los gobiernos locales por tipo de incidencia de la obra:

|. Deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos
clasificados como de incidencia directa conforme al Catilogo del FAIS, dando
prioridad a lo establecido en el apartado 2.1. El otorgamiento de recursos bajo

esta modalidad se hara preferentemente para proyectos con un beneficio integral.

Il. Podran destinar como maximo hasta 60% en proyectos clasificados como de

incidencia complementaria.

Los gobiernos locales deberan priorizar y podran disponer de hasta un 15%
adicional para dicha infraestructura, en el caso de que haya sido dafada por un
desastre natural en el ejercicio fiscal actual o en el inmediato anterior, con motivo
del cual se cuente con una Declaratoria de Desastre Natural emitida por la
Secretaria de Gobernacion o un Dictamen de Proteccion Civil que avale dicha
situacion y que publique la entidad en su 6rgano oficial de difusion. La realizacion
de los proyectos bajo esta modalidad debera ejecutarse posterior a la publicacion

de la Declaratoria o Dictamen (Secretaria de Bienestar, 2019a).
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De igual forma, los gastos indirectos se establecen en el numeral 2.4:

Los gobiernos locales podran destinar hasta el equivalenteal 3% de los recursos
asignados al FISE y FISMDF para ser aplicados como gastos indirectos en los
conceptos aludidos, es decir, verificacion y seguimiento de las obras y acciones que
se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacién de proyectos,
conforme a las acciones que se senalan en el Anexo A.l.2 de los lineamientos y en

los convenios de coordinacion que se celebren entre los gobiernos locales y

BIENESTAR, através de la DGDR.

En el numeral 2.5 se establecen los criterios para la inversion del Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(PRODIMDF):

Los municipios o alcaldias podran destinar hasta 2% de los recursos del FISMDF
para la elaboracién de proyectos conformea lo senaladoen el articulo 33 de la LCF,
con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestién del municipio o alcaldia,

previo convenio con BIENESTAR, a través de la DGDR.

Los recursos destinados a este programa deberan orientarse a fortalecer las
capacidades de gestion e institucionales del municipio o alcaldia en lo referente a la
atencion de los problemas y demandas de la ciudadania (Secretaria de Bienestar,

2019a).

Si bien todo surge de un proceso de descentralizacion de recursos y fortaleciéndose con la
entrada del Ramo 33, la importancia del FISM radica en la disponibilidad del uso
de los recursos que pueden ejecutar los municipios, adquiriendo a su vez
obligaciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio,
evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas. La finalidad es que los recursos
beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y
en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), lo que conlleva la realizacion de estudios y

modificaciones que ayuden a mejorar la asignacion de estos recursos.
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Valela pena destacar que los lineamientos para los fondos destinados a infraestructura social
agrupados en el FAIS precisan con mucho detalle la inversion de los recursos
correspondientes. El FAIS es uno de los pocos fondos que proporcionan criterios tan
puntuales que exigen a los ejecutores de la politica publica, en todos sus niveles, contar con
habilidades de planeacion y manejo de criterios normativos e instrumentos técnicos que les

permitan aterrizar el ejercicio de dichos recursos en acciones concretas.

Con las obras desarrolladas con los recursos del FISM se
conhibuyé a logro de los objetivos de la Planeacién

tanto Federal, estatal como municipal y a los objetivos
de la Agenda 2030.
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Ill. Planeacion Estratégica

Desde la légica de la Planeacién Estratégica, es importante recordar que se trata de la

vinculacion y contribucion del objetivo de un fondo o programa, en este caso del FISM, a
los procesos de planeacion tanto en el ambito municipal como en el estatal y federal.
Ademas, esta vinculacion puede verse reflejada en los diferentes planes de desarrollo de los

tres ordenes de gobierno en términos tematicos y programaticos.

Por otra parte, es destacable identificar la contribucion del FISM al logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda 2030, lo que obliga a dimensionar

también la perspectiva internacional en las agendas nacionales de politicas publicas.

En ese marco, desde 2018 México incorporé la Agenda 2030 en sus procesos de planeacion
y establecioé la obligacion de los tres ordenes de gobierno de adecuar sus respectivos
instrumentos para tal efecto. Por tal motivo, es pertinente analizar las contribuciones de las
accionesrealizadas por el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, a partir de su coincidencia,
interrelacion o complementariedad con diversos instrumentos de planeacion, como el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo (PLED) 2019-2024 de
Tabasco, el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2019-2021, asi como el Programa Sectorial de
Bienestar (PSB) 2020-2024 y la Agenda 2030.

Antes de iniciar con el andlisis de las contribuciones realizadas por el Municipio de Emiliano
Zapata, Tabasco, en los instrumentos de planeacién senalados en el parrafo anterior, es

pertinente recordar el objetivo del FISM, a saber:

“Financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria”

(Secretaria de Bienestar, 2019b).
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La Tabla I da cuenta de laalineaciondel FISM con el PND 2019-2024. El Objetivo del FISM,
esencialmente consiste en “establecerlos mecanismos, procedimientos y responsabilidades”
(Secretaria de Bienestar, 2019a) bajo los cuales las entidades federativas y municipios habran
de operar el FAIS, que comprende al FISM. Se refiere a lo dispuesto por el Articulo 33 de
la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), que obliga a utilizar los recursos “exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social” (H. Congreso de la Unién, 1978/2018), como “agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura” (H. Congreso de la Union, 1978/2018), segin el catilogo de acciones

Secretaria de Bienestar y la Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

El objetivo mencionado en el parrafo anterior da cuenta de un conjunto de prioridades de
caracter social y es posible identificar su alineacion con el PND 2019-2024 a partir de su Eje
General de Bienestar, cuyo objetivo es “garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la reduccién de brechas de
desigualdad y condiciones de vulnerabilidady discriminacion en poblaciones y territorios”
(Presidencia de la Republica, 2019). Sobresalen: la Estrategia 2.6 sobre el acceso al agua

potable y al saneamiento, y la 2.7 sobre acceso a una vivienda en condiciones adecuadas.
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Tabla I. Contribucién del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM)

al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje Transversal 3. Territorio y desarrollo sostenible
Objetivo:

Lograr que las politicas publicas consideren al territorio como espacio de desarrollo a partir de
sostenibilidad economica, social y ambiental, con enfoque hacia el bienestar presente y futuro, asi como
para garantizar los derechos humanos y sociales en (...) salud, educacién, alimentacion, agua, etc., en un
marco de sostenibilidad y (...) construccion de nueva infraestructura, bienes y servicios publicos (...)
orientados a reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico y la afectacion a poblaciones o regiones mas
vulnerables.

Eje General Bienestar
Objetivo:

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis
en la reduccién de brechas de desigualdad (...) vulnerabilidad y discriminacién en poblaciones y territorios.

Estrategias:

2.6 Promover y garantizar el acceso incluyente al agua potable en calidad y cantidad y al saneamiento,
priorizando a los grupos histéricamente discriminados, procurando la salud de los ecosistemas y cuencas.

2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y accesible, en un entorno ordenado y sostenible.
Lineas de Accidén:

2.6.1 Promover la inversidon en infraestructura sostenible y resiliente para satisfacer la demanda de agua
potable y saneamiento (...) priorizando a los grupos histéricamente discriminados.

2.6.4 (...) Garantizar el acceso a agua potable (...) a comunidades periurbanas, rurales e indigenas.

2.6.5 Mejorar la infraestructura hidraulica, incluyendo el tratamiento y reutilizacion de aguas residualesy la
calidad de los servicios de saneamiento.

2.7.1 Impulsar la (...) reparacion, reconstruccion y reubicacion de vivienda afectada por fenoémenos
naturales (...) centrandose en hogares de bajos ingresos, condiciones de riesgo, mujeres y grupos en
vulnerabilidad.

2.7.2 Impulsar la producciéon de vivienda (...) con un enfoque de sostenibilidad y resiliencia, asi como
mejorar las condiciones de accesibilidad, habitabilidad y el acceso a los servicios basicos y la conectividad.

2.7.3 Promover y otorgar financiamiento de vivienda adecuada, principalmente para la poblacion en
situacion de discriminacion, rezago social y precariedad econdmica.

2.7 4 Regularizar la situacion patrimonial y dar certeza juridica con perspectiva de género a la tenencia de
la tierra en materia de vivienda con prioridad a asentamientos ubicados en zonas con altos indices de rezago
social y aquellos en régimen de propiedad comunal y federal.

2.7.5 Promover la participacion (...) de la banca social, privada y de desarrollo, las instituciones publicas
hipotecarias, las microfinancieras y los ejecutores sociales de vivienda en el otorgamiento de financiamiento
para construir, adquirir y mejorar la vivienda, con especial atencién a grupos histéricamente discriminados.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Bienestar (2019a) y Poder Ejecutivo Federal
(2019).
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Entonces, segun la Tabla | hay una importante contribucion entre el objetivo del FISM y
los del PND 2019-2024, toda vez que en las acciones derivadas tanto del Eje Transversal 3.
Territorio y Desarrollo Sostenible y del Eje General Bienestar y las dos estrategias mencionadas,
destacan: 2.6.1 Infraestructura de agua potable y saneamiento; 2.6.5 Infraestructura
hidraulica para el tratamiento y reutilizacion de aguas residuales; 2.7.1 Atencion a viviendas
afectadas por fenomenos naturales; 2.7.3 Financiamiento de vivienda para la poblacion en

situacion de vulnerabilidad (Presidencia de la Republica, 2019).

Asimismo, como puede observarse en la Tabla 1, destacan algunas acciones para
materializarlos objetivosy estrategias anteriores: 2.6.1, relativa a infraestructura sostenible
y resiliente para satisfacer la demanda de agua potable y saneamiento); 2.6.3, vinculada con
la supervision ambiental para la prevencién y control de la contaminacion del agua; 2.6.4,
orientada a garantizar el acceso a agua potable a comunidades periurbanas, rurales e
indigenas; 2.6.5, sobre el mejoramiento de la infraestructura hidraulica, incluyendo aguas
residuales y saneamiento; 2.7.1, enfocada a la reparacién, reconstruccion y reubicacion de
la viviendas de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad afectadas por fenémenos
naturales; 2.7.2, relacionada con la produccion de vivienday el acceso a los servicios basicos
y la conectividad, y 2.7.4, sobre la regularizacion de tierras y viviendas ubicadas en zonas

con altos indices de rezago social.

De lo anterior se sigue que hay una consciencia gubernamental respecto de la importancia
de poner en marcha politicas que consideren el futuro como factor decisivo para atender
problemas sociales ya que en materia ambiental y de recursos naturales las acciones de hoy
van a generar consecuencias a las proximas generaciones y afectar irremediablemente
ciertos aspectos del territorio y el ambiente. Adicionalmente, el enfoque en las personas y
los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad aporta un importante esfuerzo orientado al

combate a la pobrezay mejorar sus condiciones de vida.

La Tabla 2 ilustra la contribucion existente entre el FISM y el Plan Estatalde Desarrollo (PED)

2019-2024 de Tabasco y arroja aspectos interesantes.
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Tabla 2. Contribucién del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM)

al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 de Tabasco

Eje Rector 2. Bienestar, Educacién y Salud
Objetivo:

2.3.3.1 Contribuir a reducir los niveles de pobreza, con politicas publicas que amplien las oportunidades de
acceso a infraestructura y servicios basicos, para elevar el bienestar de individuos y familias en situacion
vulnerable y de localidades en condicién de rezago social.

Eje Transversal 6. Ordenamiento territorial y desarrollo sostenible

Visién y objetivos:

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los tabasquenos mediante la ejecucion de infraestructura
publica inclusiva, segura, resiliente y sostenible con el fin de impulsar el bienestar de las personas.

6.3.3.1.Mejorar la obra publica para crecimiento (...) que impacte en bienestar y desarrollo (...) del estado.

6.3.3.8. Ampliar la cobertura y calidad del servicio de agua potable mediante programas de rehabilitacion,
construccion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica.

6.3.3.9. Ampliar la cobertura en los servicios de drenaje y alcantarillado en el estado.
6.3.3.10. Ampliar la cobertura en el tratamiento de las aguas residuales en el estado.

6.3.3.11. Elevar la eficiencia de los procesos de abastecimiento de agua potable y saneamiento para
garantizar el suministro a la poblacion.

Estrategias:

2.3.3.1.1 Gestionar la concurrencia de los fondos de aportaciones para la infraestructura social, del Estado
y Municipios, asi como de otras fuentes de financiamiento, para la ejecucién de proyectos que favorezcan
a zonas marginadas y con rezagos sociales, con servicios basicos que mejoren la calidad de vida de las
familias.

6.3.3.1.1.Regionalizar proyectos de alto impacto para el desarrollo de infraestructura, basados en el
esfuerzo para el crecimiento econémico, social, educativo y de salud en nuestra entidad.

6.3.3.5.1. Brindar la oportunidad y beneficio de adquirir (...) vivienda a la poblacion de escasos recursos.

6.3.3.8.1. Asegurar el acceso a los servicios de agua potable a zonas marginadas, mediante la rehabilitacion,
ampliacion, construccion y mantenimiento de infraestructura hidraulica.

6.3.3.9.1.Incrementar y mejorar el servicio de drenaje sanitario y pluvial mediante ampliacion y
construccion.

6.3.3.10.1. Incrementar la mejora de los servicios de tratamiento de aguas residuales, mediante la
construccion, rehabilitacion y equipamiento de la infraestructura de saneamiento e incentivar el uso del
aprovechamiento de las aguas residuales tratadas.

6.3.3.11.1. Mejorar los procesos de operaciéon de los sistemas de agua potable y saneamiento en las
cabeceras municipales, a través de la automatizacién de la infraestructura.

Lineas de Accidn:

2.3.3.1.1.1 Establecer una coordinacion interinstitucional entre los tres 6rdenes de gobierno, para ampliar
la infraestructura de potabilizacion, sistemas y redes de agua potable en comunidades que carecen o reciben
de manera insuficiente e inoportuna el vital liquido.

2.3.3.1.1.2 Definir, gestionar y ejecutar obras de alcantarillado que faciliten el desalojo de aguas residuales
y de precipitaciones pluviales, para evitar afectaciones a la salud y encharcamientos o anegaciones (...).
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Tabla 2. Contribucién del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM)

al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 de Tabasco

2.3.3.1.1.3 Concurrir con la Federacién y los Municipios, y de manera especial con la Comisién Federal de
Electricidad, para brindar los servicios de electrificacién a la poblacién que carece de ellos, con esquemas
de ejecucion y operacion que reduzcan costos y garanticen el acceso a la energia eléctrica.

2.3.3.1.1.4 Contribuir a que servicios (...) como agua potable, drenaje y electrificacion sean brindados con
calidad, equidad, suficiencia y oportunidad en zonas urbanas, suburbanas, villas, poblados, rancherias y
ejidos.

6.3.3.5.1.4. Incrementar la edificacion de vivienda mediante infraestructura basica en beneficio de la
poblacién de bajos recursos.

6.3.3.5.1.5. Crear proyectos de construccion para zonas marginadas, en apego a los programas de vivienda.

6.3.3.5.1.6. Promover las vias de financiamientos para la adquisicion y mejoramiento de vivienda, para
6.3.3.5.1.8. Establecer relaciones interinstitucionales, entre los 6rdenes de gobierno, para que, en apego al
marco legal se contribuya al ordenamiento territorial. la poblacién econémicamente vulnerable.

6.3.3.8.1.1. Gestionar apoyos técnicos y financieros para la rehabilitacion, construccion y mantenimiento de
infraestructura de agua potable.

6.3.3.8.1.2. Formalizar convenios bajo un acuerdo marco con el gobierno federal, estatal y municipal para
mejorar los servicios de agua y saneamiento a la poblacion.

6.3.3.8.1.3. Realizar estudios y proyectos para la construccion de sistemas de agua potable en las
comunidades que los necesitan.

6.3.3.8.1.4. Realizar la rehabilitacion y mantenimiento a las plantas potabilizadoras de las ciudades y los
sistemas de agua potable en las comunidades rurales.

6.3.3.8.1.5. Disponer de programas de construccién de infraestructura para el suministro de agua potable,
en las localidades que no cuentan con el servicio.

6.3.3.8.1.6. Suministrar agua de calidad a través del cumplimiento de las normas oficiales, para mejorar la
calidad de vida de la poblacién y prevenir padecimientos de origen hidrico.

6.3.3.9.1.1. Gestionar apoyos técnicos y financieros para la rehabilitacion, construccion y mantenimiento de
infraestructura de drenaje y alcantarillado.

6.3.3.9.1.2. Formalizar convenios bajo un acuerdo marco con el gobierno federal, estatal y municipal para
el mejoramiento de los sistemas de drenaje y alcantarillado.

6.3.3.9.1.3. Realizar estudios y proyectos para la construccion de sistemas de alcantarillado sanitarioy pluvial
en las localidades que carezcan del servicio.

6.3.3.9.1 4. Incrementar la cobertura de (...) drenaje y alcantarilladoa través de la construccion de sistemas
sanitarios y pluviales, que incluyan sistemas de saneamiento antes de su descarga a los cuerpos receptores.

6.3.3.9.1.5. (...) Mejorar la operacion, a través del mantenimiento preventivo y correctivo, la rehabilitacion
y desazolve de los sistemas de drenajey alcantarillado en las cabeceras municipales y comunidades rurales.

6.3.3.10.1.1. Establecer apoyos técnicos y financieros para la rehabilitacion, construccién y mantenimiento
de infraestructura de saneamiento.

6.3.3.10.1.2. Establecer convenios bajo un acuerdo marco con el gobierno federal, estatal y municipal para
mejorar la infraestructura para el tratamiento de aguas residuales en todo el estado.

6.3.3.10.1.3. Realizar estudios y proyectos para la construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales en las cabeceras municipales y comunidades rurales.
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Tabla 2. Contribucién del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM)

al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 de Tabasco

6.3.3.10.1.4. Incrementar la cobertura de tratamiento de aguas residuales a través de la construccion de
infraestructura, evitando la contaminacion de los afluentes con los que cuenta el estado, mejorando las
condiciones sanitarias y previniendo riesgos a la salud.

6.3.3.10.1.5. Incrementar la capacidad instalada, asi como establecer programas de rehabilitacién y
mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales existentes en el estado.

6.3.3.11.1.1. Elaborar el diagnéstico para determinar si en la infraestructura de agua potable y saneamiento
es susceptible de implementar los mecanismos de automatizacion.

6.3.3.11.1.2. Gestionar los recursos para llevar a cabo la implementacion de los mecanismos de
automatizacion de la infraestructura de abastecimiento de agua potable y saneamiento del estado.

6.3.3.11.1.3.Establecer programas de capacitacion a servidores publicos en (...) sistemas de automatizacion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Bienestar (2019a) y Gobierno del
Estado de Tabasco (2019).

Frente al objetivo del FISM, el PED 2019-2024 establece en su Eje Rector 2. Bienestar,
Educacion y Salud,y su componente 2.3 Bienestar social, el objetivo 2.3.3.1, la reduccién de
los niveles de pobreza y ampliacion de las oportunidades de acceso a infraestructura y
servicios basicos a individuos y familias vulnerables y en condiciones de rezago social
(Gobierno del Estado de Tabasco, 2019). Es pertinente senalar que el Eje Transversal 6.
Ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, igual que los otros dos ejes transversales, se
refiere a politicas que para llevarse a cabo requieren de la coparticipacion de todas las

dependencias del gobierno estatal a fin de alcanzar el cumplimiento de sus objetivos.

En cuanto a las estrategias derivadas del Eje Rector 2. Bienestar, Educacién y Salud y su
componente, encontramos la Estrategia 2.3.3.1.1 Ejecucion de proyectos de servicios
basicos orientados a zonas marginadas en concurrencia con fondos de aportaciones para
infraestructura social estatal y municipal. Esta estrategia, a su vez, cuenta con varias Lineas
de accion, entre las que destacan: 2.3.3.1.1.1 Ampliacion de la infraestructura de
potabilizacion, sistemas y redes de agua potable; 2.3.3.1.1.2 Obras de alcantarillado para
desalojar aguas residuales y de precipitaciones pluviales; 2.3.3.1.1.3 coordinacion
intergubernamental para brindar servicios de electrificacién, y 2.3.3.1.1.5, equipamiento

urbano e instalaciones adecuadas para el transito de personas con discapacidad.

Por su parte, el Eje Transversal 6. Ordenamiento territorial y desarrollo sostenible tiene como

proposito mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de infraestructura destinada al
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bienestar. Entre sus objetivos mas destacables encontramos: 6.3.3.1 Mejoramiento de la
obra publica; 6.3.3.8 Cobertura y calidad del agua potable e infraestructura hidraulica;
6.3.3.9 Drenaje y alcantarillado; 6.3.3.10 tratamiento de aguas residuales, y 6.3.3.11

abastecimiento de agua potable y saneamiento.

De estos objetivos derivan multiples estrategias, entre las mas relevantes estan: 6.3.3.1.1
Regionalizar proyectos de alto impacto para el desarrollo de infraestructura; 6.3.3.8.1
Asegurar el acceso a agua potable a zonas marginadas; 6.3.3.9.1 Ampliar y mejorar el
servicio de drenaje sanitario y pluvial; 6.3.3.10.1 Mejorar el tratamiento y aprovechamiento
de aguas residuales y tratadas, y 6.3.3.1 1.1 Automatizar la infraestructura de agua potable

y saneamiento en cabeceras municipales.

Por lo que toca a las lineas de accion derivadas de las estrategias senaladas en el parrafo
anterior, es pertinente sefalar las mas relevantes para los fines de esta Evaluacion Especifica
de Desempefio y que al haber sido enunciadas en la Tabla 2 Unicamente seran mencionados
los conceptos a los que se refieren: 6.3.3.1.1.2, proyectos regionales y municipales en
conjunto con los otros 6rdenes de gobierno; 6.3.3.8.1.2, servicios de agua y saneamiento
mediante un acuerdo marco con el gobierno federal, estatal y municipal; 6.3.3.8.1.4, plantas
potabilizadoras de las ciudades y sistemas de agua potable en comunidades rurales;
6.3.3.9.1.2, sistemas de drenaje y alcantarillado mediante acuerdos marco con el gobierno
federal, estatal y municipal; 6.3.3.9.1.5, sistemas de drenaje y alcantarillado en las cabeceras
municipales y comunidades rurales; 6.3.3.10.1.2, infraestructura para el tratamiento de
aguas residuales en todo el estado mediante acuerdo marco con el gobierno federal, estatal
y municipal; 6.3.3.11.1.1, mecanismos de automatizacion en la infraestructura de agua

potable y saneamiento, entre otras.

La Tabla 2 permite la comparar el objetivo del FISM con un Eje Rector y con un Eje
Transversal del PED 2019-2024 de Tabasco: el Eje Rector 2. Bienestar, Educacién y Salud y el
Eje Transversal 6. Ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, respectivamente. En ambos
casos, es observable que el objetivo del FISM esta directamente relacionado con el PED
2019-2024 de Tabasco. Uno de los factores presente en las acciones enlistadas en parrafo
anterior es la inclusion y apoyo a comunidades con carencias en sistemas de agua,

alcantarillado y vias de comunicacion, por lo que instrumentar dichas acciones en el marco

26

Creacion y Desarrollo M&H Consultores



Emiliano Zapata, Tabasco

del FISM también contribuye al logro de los objetivos del gobierno estatal. En ese sentido,
dichas acciones estan directamente orientadas a la atencién de necesidades basicas de la
poblacidn en situacion de vulnerabilidady eso abona a mejorar su calidad de vida porque
algunas involucran no Unicamente a las autoridades estatales y municipales sino también a

otras instancias de gobierno, como la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Adicionalmente, es posible mencionar otras acciones que de forma indirecta también
contribuyen al logro del objetivo del FISM en cuanto a la reduccién de la pobreza, como la
gestion de recursos federales, la colaboracion con el sector privado y la realizacion de
proyectos regionales con los otros o6rdenes de gobierno. Esto significa que hay

oportunidades y potencial para articular la accion gubernamental con ese proposito.

La Tabla 3 presenta la contribucién entre el FISM y el Plan Municipal de Desarrollo 2019-
2021 de Emiliano Zapata, Tabasco. Considerando que el objetivo del FISM esta alineado con
el PMD 2019-2021 en su Eje Rector IV. Ordenamiento territorial, infraestructura moderna y
servicios publicos, su proposito es “Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles y de
calidad que permita el bienestar humano; accesible y equitativo para todos” (Municipio de
Emiliano Zapata, 2019). En este marco, el Objetivo V.| se refiere a mejorar las condiciones
de vida de los habitantes del municipio a partir de la ejecucion de obras y acciones de
infraestructura, la prestacién de servicios publicos de calidad y modernizacion de la
infraestructura municipal (Municipio de Emiliano Zapata, 2019:57). Ademas, como ya fue
expuesto en la Tabla 2, hay coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para la
ejecucion de proyectos en materias que se relacionan directamente con el apoyo a

poblacidn en situacion de vulnerabilidad.

En cuanto al objetivo mencionado en el parrafo anterior, en la Tabla 3 esta la Estrategia
IV.1.1, que se refiere a la realizacion de acciones para alcanzar un desarrollo territorial
ordenado y dotar de servicios publicos e infraestructura basica a la poblacion con el
proposito de mejorar su calidad de vida, ademas de otras acciones dirigidas a la disminucion
de la pobreza en el municipio (Municipio de Emiliano Zapata, 2019:57). Y derivadas de esta
estrategia encontramos varias lineas de accion, entre las que destacan: IV.l.1.8
Mantenimiento y modernizacion de la infraestructura de alumbrado publico aprovechando

las nuevas tecnologias; IV.l.1.10 Redes de drenajes sanitarios y pluviales, agua potable,
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plantas de agua residuales, pavimentacion de vialidades, caminos rurales, etc.; IV.I.1.11
Mejoramiento de las condiciones de vivienda y construccion de viviendas nuevas; IV.1.1.12
Infraestructura escolar y de salud (Municipio de Emiliano Zapata, 2019:58-59). Estas
estrategias y lineas de accion estan estrechamente relacionadas con el objetivo del FISM y

las versiones vigentes de los planes nacional y estatal de desarrollo.

Tabla 3. Contribucion del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM)

al Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 de Emiliano Zapata, Tabasco

Eje Rector IV. Ordenamiento territorial, infraestructura moderna y servicios publicos

Objetivo:

IV.1 Propiciar un desarrollo integral, equilibrado y sustentable del municipio, mediante la ejecucion de obras
y acciones de infraestructura con alto sentido social, prestaciéon de servicios municipales de calidad y
modernizacion de la infraestructura municipal, para mejorar las condiciones de vida de los zapatenses.

Estrategia:

IV.I.1 Establecer acciones que permitan estructurar un desarrollo territorial ordenado y asi garantizar la
prestacion de servicios publicos e infraestructura basica necesaria, que permitan mejorar la calidad de vida
de las familias zapatenses, asi como aquellas tendientes a disminuir la pobreza y rezago social del municipio.

Lineas de Acciodn:

IV.1.1.8 Mantenimiento y modernizacién de la infraestructura de alumbrado publico, mediante la gestién e
instalacion de nuevas tecnologias en iluminacién en el municipio a efecto de reducir el consumo de energia
eléctrica y preservar el medio ambiente.

IV.1.1.10 Construccion, ampliacion, mejoramiento o rehabilitacion de (...) drenajes sanitarios y pluviales,
agua potable, eléctricas, sistemas de agua potable (pozos, lineas de conduccion y de distribucién), carcamos
y plantas de agua residuales, obra de urbanizacién (pavimentacion de vialidades con concreto hidraulico y/o
asfaltico, guarniciones y banquetas, caminos saca cosechas, caminos rurales, muros de contencion).

IV.I.I1.1'1 (...) Mejoramiento de vivienda (bafios, pisos firmes, techos firmes, cuartos dormitorios, muros
firmes, cisternas de agua, cuartos de cocina, terraplenes, estufas ecoldgicas) y construcc. de viviendas
nuevas.

IV.I1.1.12 Construccidon y mejoramiento de comedores, aulas, techados y sanitarios escolares y
comunitarios, centros de salud, unidades médicas, hospitales.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Bienestar (2019a) y Municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco (2019a).

De acuerdo con lo expuesto en la Tabla 3, resulta claro que hay una coincidencia tematica
y alineacion entre lo dispuesto por el objetivo del FISMy el PMD 2019-2021, lo que facilita
la coordinacion intergubernamental para atender a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad a partir de acciones especificas destinadas a mejorar su calidad de vida y

disminuir el nivel de rezago social. Adicionalmente, hay claridad en las acciones requeridas
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para alcanzar dichos objetivos en el municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, y mejorar la

calidad de vida de sus habitantes y apoyar a las personas en situacion de vulnerabilidad.

La Tabla 4, a continuacion, presenta la contribucidn entre el FISM y el Programa Sectorial
de Bienestar (PSB) 2020-2024, recientemente publicado. En este punto, conviene senalar que
a pesar de haber sido publicado en junio de 2020 y considerando que la presente Evaluacion
Especifica de Desempefio del FISM corresponde al ejercicio fiscal 2019, para fines analiticos
es pertinente realizar la revision correspondiente. Entonces, hay coincidencias entre el
objetivo del FISM y el PSB 2020-2024, concretamente en los Objetivos prioritarios 2.
Reducir las brechas de desigualdad socioeconémica entre territorios, y 4. Reducir las
brechas de desigualdad socioecondmica que enfrentan grupos histéricamente excluidos.
Estas coincidencias conceptuales dan luz respecto de la coordinacién intergubernamental

resultante de dichos mecanismos de ejecucién de programas.

En cuanto a las Estrategias prioritarias, encontramos coincidenciaen la 2.1 Priorizar en la
atencion de los programas sociales a las personas que habiten en municipios y alcaldias
marginados para disminuir sus niveles de marginacion. Por tal motivo, las acciones derivadas
de dicha estrategia también estan en concordancia, y la que mas resalta es la 2.1.6
Contribuir a lainversion en infraestructura social en los términos de los articulos 32, 33, 34

y 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tabla 4. Contribucion del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM)

al Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024

Objetivos prioritarios:

2. Reducir las brechas de desigualdad socioeconémica entre territorios.

Estrategias prioritarias:

2.1 Priorizar en la atencion de los programas sociales a las personas que habiten en municipios y alcaldias
marginados para disminuir sus niveles de marginacion.

Acciones puntuales:

2.1.6 Contribuir a inversién en infraestructura conforme la Ley de Coordinacion Fiscal (art. 32, 33,
34y 35).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Bienestar (2019ay 2020).

Segun lo observado en la Tabla 4, ambos objetivos prioritarios coinciden en reducir las

brechas de desigualdad socioecondmica, la diferencia esta en que el 2 se refiere a territorios
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y el 4 se refiere a grupos poblacionales historicamente excluidos. Las estrategias prioritarias
se enfocan a temas como el combate al rezago social, el impulso a la inclusion y el bienestar
de la poblacion en situacion de vulnerabilidad. Un aspecto fundamental es la coordinacion
intergubernamental de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
(APF) para alcanzar estos objetivos de apoyo a las personas y grupos en situacion de rezago

y vulnerabilidad.

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, es posible afirmar que hay coincidencia tematica
entre el objetivo del FISM y lo establecido en el Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024,
ya que el sentido de este ultimo es precisamente alcanzar mejores condiciones de vida en
la poblacion del pais. De ahi que la instrumentacion de las acciones relacionadas con
el FISM contribuye al logro de los objetivos del PSB 2020-2024.En ese sentido, el
FISM esta enfocado en la infraestructura social orientada a mejorar las condiciones de vida
de poblacién en situacion de vulnerabilidad, como las personas con discapacidad, porlo que
guarda estrecha relacion con los objetivos, estrategias y lineas de accion senaladas para el

referido programa sectorial.

La Tabla 5, a continuacion, muestra la contribucién que hay entre el objetivo del FISM y la
Agenda 2030. En ese caso, es pertinente recordar que previamente estaban los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) del afio 2000, cuyas metas fueron monitoreadas hasta 2015,
ano en que surgié una agenda posterior, ya que era necesario dar continuidad a dichos
objetivosy metas. La Agenda 2030 fue concebida por la Organizacionde las Naciones Unidas
(ONU) mediante la Resolucion 70/ |, aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre
de 2015, bajo el nombre de 70/ | Transformar nuestromundo:la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (ONU, 2015). En este contexto, la Agenda 2030 consta de |7 objetivos, | 69 metas
y 231 indicadores globales que compromete a 193 Estados miembro en el marco del
desarrollo sostenible (ONU, 2015) en su atencion segun sus propias condiciones para

lograrloy México no es la excepcion.

Especificamente, como ilustra la Tabla 5, hay multiples coincidencias entre el objetivo del
FISM y la Agenda 2030 en los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible: 1. Poner fin
a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo; 2. Poner fin al hambre, lograr

la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible; 6.
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Garantizar la disponibilidady la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos; 7.
Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos; 9.
Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusivay sostenible y
fomentar la innovacién, y 1. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. El FISM y la Agenda 2030 coinciden en la
necesidad de adoptar medidas concretas dirigidas a mejorar la calidad de vida de las
personas, especificamente de aquellas en situacion de rezago social y vulnerabilidad.
Ademas, la Agenda 2030 requiere compromisos politicos tanto de orden nacional de los
paises, como locales en sus respectivas divisiones territoriales o administrativas, para

cumplir la mayoria de las metas especificas antes de 2030.

Tabla 5. Contribucion del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) ala

Agenda 2030

OoDS Metas

[.2 Reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y ninos de todas
las edades que viven en la pobreza.

1.4 Garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobresy los
vulnerables, tengan los mismos derechos a recursos econémicos y acceso a servicios
basicos (...), recursos naturales, nuevas tecnologias apropiadas.

1.5 Fomentar la resiliencia de los pobresy las personas (...) en situaciones de
vulnerabilidady reducir su exposiciony vulnerabilidada fenémenos extremos
relacionados con el clima y otras perturbaciones y desastres (...) ambientales.

I. Poner fin ala pobreza
en todas sus formas y en
todo el mundo

6.1 Lograr elacceso universaly equitativo al agua potable.

6.2 Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos

6. Garantizar la (-..) prestando especial atenciéna las necesidades de las mujeres y las nifas y las

disponibilidad y la gestion
sostenible del aguay el
saneamiento para todos

personas en situaciones de vulnerabilidad.

6.3 Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion (...) el porcentaje de
aguas residuales sin tratar y aumentando (...) el reciclado y la reutilizacion.

6.4 Aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos (...) y asegurar la
sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce.

7. Garantizar el acceso a
una energia asequible,
fiable, sostenible y
moderna para todos

7.1 Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos.

I 1. Lograr que las
ciudades y los
asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

1.1 Asegurar el acceso (...) a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros (...) y mejorar los barrios marginales.

11.2 Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, (...) sostenibles (...)y
mejorar la seguridad vial (...).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Bienestar (20192), ONU (2015) y Presidencia de la

Republica (2019).

Como puede observarse en la Tabla 5, el objetivo del FISM coincide con la Agenda 2030

en varios aspectos tematicos y hay una alineacion importante de dicha Agenda con los
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instrumentos de planeacion gubernamental en México en los tres ambitos de gobierno. Por
tal motivo, es pertinente senalar los rubros mas destacables de dichas coincidencias:
pobreza, hambre, disponibilidad de agua potable, saneamiento, energia, infraestructura,

resiliencia y sostenibilidad.

Un objetivo que no esta en la Tabla 5 debido a que no tiene relacién directa con el FISM
pero que es pertinente mencionar es el 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible, ya que uno de los propositos de
los planes de desarrollo ya expuestos en las Figuras |, 2, 3 y 4 es precisamente alcanzar
el desarrollo de la poblacion, en especial de aquellos grupos sociales en franca desventaja
por sus condiciones de marginacion o rezago. Ademas, este conjunto de personas y grupos
carece de oportunidades para acceder a alimentos, obtener servicios basicos, contar con
una vivienda, asistir a centros educativos y a la atencion a la salud. En ese contexto, la Meta
2.4 se refiere a la capacidad de adaptacién al cambio climatico y su relacion con la
sostenibilidad de los sistemas de producciéon de alimentos, ya que fenomenos
meteorologicos extremos como sequias e inundaciones requieren infraestructura adecuada
para evitar mayor vulnerabilidad de la poblacién que ya se encuentra en situacion de rezago

y carencias sociales.

En este punto, es pertinente hacer un resumen de la contribucidon y alineacion de las
acciones realizadas en el marco del FISM con respecto al PND 2019-2024, el PLED 2019-
2024 de Tabascoy el PMD 2019-2021 de Emiliano Zapata, Tabasco, asi como con el PSB 2020-
2024 y la Agenda 2030. Ademas de lo ya presentado en las Tablas I, 2, 3,4y 5, asi como

en los parrafos anteriores, es importante ubicar otros elementos.

En primer lugar, conviene recordar la Vision establecida en el PMD 2019-2021 de Emiliano

Zapata, Tabasco:

“Ser un municipio que mediante sus servicios e infraestructuras modernas
promueva una sociedad mas participativa, un desarrollo integral de los zapatenses
y un crecimiento econémico autosustentable, convirtiéndose en una ciudad
atractiva para el turismo tabasquefoy para los habitantes del resto de la republica
con una administracion publica eficiente en sus procesos, respetando y cuidando en

todo momento el entorno ecoldgico.” (Municipio de Emiliano Zapata, 2019:14).
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Al respecto, y como el propio PMD 2019-202| senala, hay plena coincidencia con el PED
2019-2024, especificamente en el Eje VI Ordenamiento territorial y cambio climatico, que
tiene su equivalente en el plan municipal con su ya mencionado Eje Rector IV Ordenamiento
Territorial, Infraestructura Moderna y Servicios Publicos, asi como con el Eje Rector VI
Entorno Ecoldgico y Desarrollo Sustentable (Municipio de Emiliano Zapata, 2019:13).
Ademas, el referido PMD 2019-2021 también establece un resumen comparativo que se

reproduce a continuacién en la Tabla 6:

Tabla 6. Relacion entre Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 de Tabasco,

Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 de Emiliano Zapata, Tabasco y Agenda
2030

Nacional Estatal Municipal México y la Agenda 2030
Eje Descripcion Eje Descripcion Eje Descripcion
Innovacion
| Administrativa, Mexicanos preparados,
. Seguridad, Transparente y productivos e innovadores
Justicia y - )
Justicia y Eficiente
| Estado de I Estado d -
Derecho stado de Acciones para la
Derecho " Seguridad, Proteccion ~ Mexicanos libres, sanos y
y Bienestar de los seguros
Ciudadanos
I Equidad y Asistencia Mexicanos libres, sanos y
Bienestar, Social para Todos seguros
I Bienestar Il Educaciony Educacion, Valores, . _
Salud Vi Cultura, Ciencia y Mexicanos trabajando por
’ la igualdad
Deportes
Ordenamiento
Territorial, Mexicanos trabajando por
v Infraestructura la ieualdad
Moderna y Servicios alguaida
Publicos
Desarrollo,
Desarrollo Desarrollo Crec[mlfento Mexicanos preparados,
m .. 1] .. \ Econdmico y . .
Econdmico Econémico - productivos e innovadores
Fortalecimiento al
Turismo
, . Mexicanos
Entorno Ecologico y .
Vi Desarrolla comprometidos con la
comunidad, la naturaleza y
Sustentable . )
el medio ambiente
Fuente: Elaboracion Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2019a), con fundamento en PND, PLED,
Programa de Gobierno de la Administracion Publica Municipal de Emiliano Zapata, Tabasco del periodo
2018-2021.

La coincidencia tematica presentada en la Tabla é puede explicarse por la disposicion de

los tres o6rdenes de gobierno en México por incorporar y ajustar los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible comprendidos en la Agenda 2030 en sus respectivos instrumentos de
planeacion. Ademas, se trata de medidas de aplicacion en beneficio de la poblacion de los
|93 Estados miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ya que en 2030
habra de verificarse el cumplimiento de cada una de las metas establecidas en la version
aprobada por su Asamblea General en 2015. Por tal motivo, es de esperarse que cada pais
ajuste y oriente dichos objetivos a sus propias condiciones para alcanzar los resultados

estimados y desarrollar capacidades de gobierno orientadas a lograrlos.

Por su parte, el PED 2019-2024 de Tabasco senala que el alineamiento con la Agenda 2030
“honra el compromiso de heredar a las nuevas generaciones la posibilidad de disfrutar la
riqueza natural del estado, tal como las oportunidades de desarrollo que nuestra generacion
ha tenido” (Gobierno del Estado de Tabasco, 2019:6). En consecuencia, debe reconocerse
el esfuerzo estatal de formular politicas publicas acordes con las necesidades especificasy
aquellas que afectan a la poblacion en condiciones de mayor vulnerabilidad por su situacion

economica, de vivienday en general de desarrollo o rezago social.

Asimismo, el PED 2019-2024 de Tabasco reconoce la importancia de alinearse con el PND
2010-2024 a partir de sus principios rectores, primordialmente para “mejorar el bienestar
general de los tabasquenos” (Gobierno del Estado de Tabasco, 2019:7). Para tal efecto, las
politicas, programas y acciones del PED 2019-2024 estan basadas en las del PND 2019-2024,
igual que en sus valores y principios, pues el gobierno estatal debera “coadyuvar a la
consolidacion del desarrollo social, econémico, politico y cultural de Tabasco” (Gobierno

del Estado de Tabasco, 2019:7).

Por otro lado, el PSB 2020-2024 esta fundamentado en los principios establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en aquellos del derecho
internacional. En ese sentido, considerando que el PND 201/9-2024 tiene como proposito el
bienestar general de la poblacién, el PSB 2020-2024 esta alineadoa él y para lograrlo atiende
la Politica Social “bajo un enfoque de derechos humanos, transversal, diferencial, incluyente,

intercultural y con perspectiva de género” (Secretaria de Bienestar, 2020).

El PND 2019-2024 proviene del proceso de planeacion gubernamental iniciado en México

desde la década de 1930 para los periodos presidenciales, pero que desde entonces ha
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madurado para obtener versiones mas acabadas en términos programaticos. Es en el ambito
de los programas que conviene revisar los elementos presupuestarios, ya que constituyen
la base para la materializacion de las tareas gubernamentales y de las politicas publicas. Los
programas provienen de estrategias de gobierno disenadas para alcanzar objetivos generales
y especificos traducidos en estrategias para materializarlos y mediante multiples acciones
para lograrlas. El caso de los fondos federales no es la excepcion debido a que los recursos
que aportan a los ejecutores del gasto deben ser utilizados bajo los principios

constitucionales que propician el mejor uso en beneficio de la poblacion.

Finalmente, en cuanto a otros programas con los cuales el FISM se complementa o presenta
coincidencias, encontramos el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), que es
administrado por la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico del Estado
de Tabasco. En los programas prioritarios dentro del Programa Sectorial de Bienestar,
Sustentabilidad y Cambio Climatico 2019-2024 del Estado de Tabasco, se hace referencia a
Obras sociales badsicas para beneficiar a personas en pobreza extrema con recursos provenientes
del Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), y que tiene como objetivo “establecer los
mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben seguir las Entidades, Municipios
y Alcaldias para la operacién eficaz y eficiente del Fondo” (Gobierno del Estado de Tabasco,

2019b:51).

Con base en las ya presentadas Tablas I, 2, 3, 4,5 y 6, a continuacion, la Tabla 7 presenta
una valoracién cualitativa de la vinculacion, contribucion y coincidencia conceptual del
objetivo del FISM con los instrumentos de planeacion ya revisados. Esta valoracion omite
los detalles que ya fueron expuestos en las tablas que anteceden a la Tabla 7 y consiste en
determinar el nivel de vinculacién, contribucion y coincidencia conceptual en las acciones
derivadas del FISM por parte del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, ya que enla Tabla
8 seran enunciados otros instrumentos programaticos y de politicas publicas sobre los
cuales también hay incidencia y coincidencia, mismos que también es pertinente valorar

cualitativamente.
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Tabla 7. Valoracion cualitativa de la vinculacion, contribucion y coincidencia conceptual entre los ejes
tematicos y objetivos FISM 2019 en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, con los Planes nacional,

estatal y municipal de desarrollo y la Agenda 2030

Escala de medicion:

+ + =Alto + — = Medio — - Bajo
Coincidenci Val
Instrumento Eje tematico / objetivo Vinculacion | Contribucion otncidencia E_l o'j
conceptual cualitativo
. Eje Transversal 3. Territorioy Alto
Plan Nacional de desarrollo sostenible + + + + + +
Desarrollo
(PND) 2019- Eje General de Bienestar Alto
2024 +4+  +4+ |
Eje Rector 2. Bienestar, Alto
Plan Estatal de Educacién y Salud + + + + + +
Desarrollo et Iz
(PLED) 2019- je Transversal 6. Alto
2024 de Tabasco Ordenamiento territorial y + + + + + _—
desarrollo sostenible
Plan Municipal Eje Rector IV. Ordenamiento Alto
de Desarrollo territorial, infraestructura + + + + + +
(PMD) 2019- moderna y servicios publicos
2021 de
Emiliano Zapata
Objetivo Prioritario 2. Medio alto
Reducir las brechas de + + + + — —
Programa desigualdad socioeconémica
Sectorial de entre territorios
Bienestar 2020- Objetivo Prioritario 4. Alto
2024 Reducir brechas de desig. + + + + + _—
socioecon. que enfrentan los
gps. poblacionales excluidos
Objetivo I. Poner finala Medio alto
pobreza en todas sus formas y + + + + — -
todo el mundo
Objetivo 6. Garantizar la Alto
disponibilidady la gestion + + + + + +
sostenible del agua y el
saneamiento para todos
Objetivo 7. Garantizar el Alto
acceso a energia asequible, + + + + + +
Agenda 2030 fiable, sostenible y moderna
Objetivo 9. Construir Alto
infraestructuras resilientes, + + + + + -
promover la industrializ.
inclusivay sostenibley
fomentar la innovaciéon
Objetivo I I. Lograr que las Alto

ciudades y asent. humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

+4+ ++

+ +

Fuente: Elaboracion propia coninformacion de Secretaria de Bienestar (2019ay 2020),
Gobierno del Estado de Tabasco (2019), Presidencia de la Republica (2019), Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco
(2019a) y ONU (2015).

oder Ejecutivo Federal (2019),
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En complemento a la Tabla 7, que se refiere a instrumentos de planeacion de los cuales
derivan tanto objetivos, como estrategias y lineas de accion, la Tabla 8, a continuacion,
presenta algunos ejemplos de otros programas o fondos estatales o federales relacionados
con o que son complementarios al FISM. El fondo mas natural para ser mencionado es el
FAIS, toda vez que esta integrado por dos componentes, uno de los cuales es, precisamente,
el FISM. Entonces, como ya fue expuesto en apartados anteriores, el FAIS tiene un
componente estatal (FISE) y otro municipal (FISM), siendo éste el objeto de la presente
Evaluacién Especifica de Desempefio. En ese marco, es fundamental reconocer e impulsar la

coordinacion intergubernamental porque se suman capacidades y recursos.
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Tabla 8. Vinculacién, contribucion y coincidencia conceptual entre FISM 2019 en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, con otros

fondos, programas o politicas publicas
Escala de medicion:

+ + = Alto + mmm | = Medio - - =

Bajo
Eje tematico / objetivo Estrategia Linea deaccion Vinculac,
contribuc.y
coincidencia
conceptual
Fondo de Infraestructura Social paralas Entidades (FISE) 2019
Objetivo general: Obras y acciones . . . . : ~
) 8 . y acc Secretaria de Desarrollo Social de Mejorar la Calidad de Vida de tabasquenasy + +
que beneficien ala poblacion Lo . ~ . L
. . . g L. Tabasco: Disminuir rezagos sociales y tabasquefios, acceso a los servicios basicos en la
municipios, demarcacion territoriales L . . .
d marginacion en infraestructura; apoyo a vivienda, gracias al Fondo para la Infraestructura
y localidades que presentan mayores . .
grupos vulnerables; desarrollo humano de Social para las Entidades FISE y el programa de

niveles de rezago social y pobreza

. los pueblos indigenas; convenios de colab. infraestructura indigena PROII
extrema de la entidad P g g

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024

Objetivo Prioritario I: Construccién, I.4.1 Incrementar la red rural en zonas dealta y + +
modernizacién y conservacion de muy alta marginacion
infraestructura carretera accesible,

|4 Incrementar la cobertura y

. . accesibilidad de las vias de comunicacion | |1.4.5 Pavimentacion de caminos rurales en zonas de + +
segura, eficiente y sostenible, que . . L
R para impulsar el desarrollo regional y alta y muy alta marginacion
conecte a las personas de cualquier disminuir | S
condicion, con vision de desarrollo Isminuirfa marginacion 1.4.6 Construir y modernizar infraestructura + +
regional e intermodal carretera para el desarrollo regional

Programa Sectorial de Educacion 2020-2024
4.1.1 Ampliar cobertura de servicios bésicos en + +

Objetivo prioritario 4. Generar . 4.1 Asegurar,IaTs condncngnes de escuelas con mayores carencias
entornos favorables para el proceso infraestructura fisica educativa para el :

de ensefianza-aprendizaje en los desarrollar las actividades escolares 4.1.6 Otorgar. recursos a centros edu'cat|?/,os de las + —

diferentes tipos, niveles y comunidades de mas alta marginacion
b
modalidades del Sistema Educativo 4.2 Expandir espacios educativos con 4.2.8 Capacitar en materia de construccion, + +
Nacional prioridad a las comunidades con mayor adecuacion, rehabilitacion y ampliacion de la
rezago, marginacion y violencia infraestructura de los planteles educativos
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Tabla 8. Vinculacién, contribucion y coincidencia conceptual entre FISM 2019 en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, con otros

fondos, programas o politicas publicas

Programa Sectorial de Energia 2020-2024

Objetivo prioritario 5. Asegurar el
acceso universal a las energias, para
que toda la sociedad mexicana
disponga de las mismas para su
desarrollo

5.1 Implementar mecanismos que
permitan disminuir la pobreza energética
de la poblacién con rezago social y
econémico

5.1.1 Aumento de la electrificacion de comunidades
rurales y zonas urbanas marginadas

+ +

5.1.2 Establecer cobertura para suministro eléctrico
en comunidades rurales y zonas urbanas marginadas

+ +

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024

Objetivo prioritario 2. Fortalecer la
accion climatica y transitar hacia una
econ. baja en carbono y una poblac.,

ecosis., sistemas productivos e
infraest. estratégica resilient, con
conoc. cientificos, tradic. y
tecnolégicos

2.1 Reducir la vulnerabilidad ante el
cambio climatico mediante instrum. y
herram. para la toma de decis. con un
enfoque prevent. y de largo plazo que

permita la mejora en el bienest. y calidad
de vida de la poblac.

2.1.1 Coordinar e instrumentar procesos de
adaptacion mediante la integracion y articulacion de
acciones intersectoriales en el territorio,
priorizando la atencién en municipios de alta
vulnerabilidad ante los impactos del cambio
climatico

+-

Objetivo Prioritario 3. Promover al
agua como pilar de bienestar,
manejada por instituciones
transparentes, confiables, eficientes y
eficaces que velen por un medio
ambiente sano y donde una sociedad
participativa se involucre en su
gestion

3.1 Garantizar progresivamente los der.
humanos al agua y al saneamiento,
especialmente en la pobl. mas vulnerable

3.1.2 Abatir el rezago en el acceso al agua potable y
saneam. para bienestar en medio rural y periurbano

++

3.1.4 Atender los requerimientos de infr. hidraulica

++

3.2. Aprovechar el agua para contribuir al
desarr. Sust. de los sectores productivos

3.2.3 Apoyary promover proyectos productivos en
zonas marginadas, en particular pueblos indigenas y
afromexicanos, para impulsar su desarrollo

¥+ -

Programa de Vivienda Social 2019

Estrategia Primera. Atender ala
poblacion con mayor rezago

Estrategia Segunda. Contribuir a los
grandes desafios nacionales en
materia urbanay de bienestar social

Estrategia tercera. Fortalecer e
incrementar intervenciones que
favorezcan la Produccion Social de
Vivienda Asistida

Objetivo General Contribuir a garantizar
que la poblacién de bajos ingresos acceda
a una vivienda adecuada, por medio del
otorgamiento de subsidios federales

Objetivo Especifico i. Contribuir a abatir el rezago
habitac., atener el hacinam. y mejorar las condic. de
habitabil. de las viviendas de la poblac. de bajos ingr.

+ +

Objetivo Especifico ii. Atender a la poblac. afectada
por fenéomenos naturales con la reconstrucc. parcial
o total de su vivienda o reubicacion en zonas
seguras

++

Objetivo Especifico iv. Mejoram. de zonas con altos
indices de marginalidad a través de dotacion y
mejora de vivienda unifamiliar y en unidades
habitacionales

+ +
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Tabla 8. Vinculacién, contribucion y coincidencia conceptual entre FISM 2019 en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, con otros

fondos, programas o politicas publicas

Programa Nacional de Vivienda 2019-2024

Objetivo prioritario |. Garantizar el
ejercicio del derecho ala vivienda
adecuada a todas las personas,
especialmente alos grupos en mayor
condicion de vulnerabilidad

I.l1 Promover el acceso a la vivienda
adecuada, especialmente para grupos en
condiciones de vulnerabilidad

I.1.7 Impulsar acciones de mejoramiento y
ampliacion de la vivienda que se focalicen en grupos
en condiciones de vulnerabilidad

+ +

1.2 Desarrollar programas para fomentar
la habitabilidad de las viviendas por medio
del mejoramiento, ampliacién y
sustitucion de aquellas en rezago

1.2.2 Revisar y replantear programas de mejora
estructural, de reemplazo de techos, muros y pisos,
y de terminacion de vivienda, de acuerdo con
lineamientos técnicos para una vivienda adecuada

++

|.6 Potenciar la produccion social de
vivienda con especial enfoque en zonas
con rezago urbano

|.6.1 Difundir entre los gobiernos estatales y
municipales los programas de produccion social de
vivienda (...) para generar soluciones (...)
enfocadas en poblaciones en condiciones de rezago

+ +

Objetivo prioritario 2. Garantizar la
coordinacion entre los organismos
nacionales de vivienda y los distintos
6rdenes de gobierno parael uso
eficiente de los recursos publicos

2.3 Promover y coordinar vivienda
adecuada, entre los 6rdenes de gobierno
y los organismos de vivienda, que
contribuyan al mejorar los asent.
humanos, con atencion en aquellos en
precariedad

2.3.5 Coordinar las acciones y subsidios a la
vivienda (...) en barrios que requieren
mejoramiento urbanoy atender las necesidades de
la vivienda en rezago

++

3.6 Fomentar la mejora urbanay el acceso de las
viviendas a equipam. por los tres 6rdenes de gob.

+ +

Objetivo prioritario 3. Fomentar
conjuntamente con el sector social y
privado, condiciones que propicien el

ejercicio del derecho ala vivienda

3.3 Generar alianzas estratégicas con el
sector privado y social para financiar
vivienda e infraest. con desarr.
sustentable

3.3.9 Reforzar el trabajo con la banca comercial y
los diferentes fondos, incluyendo el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

++

Objetivo prioritario 5. Establecer un
modelo de ordenamiento territorial
y gestion del suelo que considere la
vivienda adecuada como elemento

central de planeacion de territorio

5.1 Fortalecer las capacidades técnicas y
profesionales del Estado para la gestion
adecuada del suelo y territorio en
procesos de desarr. de soluc. de vivienda

5.2.7 Priorizar subsidios en funcion planesy
proyectos de movilidad sustentable en estados y
municipios; favoreciendo la conexién entre transp.
publicoy vivienda para poblac. de menores ingresos

+—

5.4 Gestionar integralmente el riesgo en
asentamientos humanos ante eventos
perturbadores en el desarrollo de
soluciones de vivienda para reducir su
vulnerabilidad

5.4.1 Generar un programa en coordinacion con
otras dependencias federales, estatales y
municipales para reubicar asentamientos humanos
en zonas de alto riesgo y de alto valor ecoldgico

++

5.4.3 Mejorar la calidad de la asistencia técnica a
municipios afectados por desastres por fenémenos
naturales — mediante técnicos mejor capacitadosy

+ +
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Tabla 8. Vinculacién, contribucion y coincidencia conceptual entre FISM 2019 en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, con otros

fondos, programas o politicas publicas

remunerados, por ejemplo— e implementar un
sistema de seguimiento a los apoyos brindados

Programa Sectorial Bienestar, Sustentabilidad y Cambio CI

imatico 2019-2024 del estado de Tabasco

Programa prioritario de Bienestar |.
Obras sociales basicas que benefician
a la poblacién en pobreza extrema,
financiados con Fondo de
Infraestructura Social Estatal (FISE)

Objetivo: Establecer los mecanismos,
procedimientos y responsabilidades que
deben seguir las Entidades, Municipios y

Alcaldias para la operacion eficaz y
eficiente del Fondo

Descripcion: Obras Sociales que deberan beneficiar
directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago

social
Alcance: Agua, Saneamiento, Educacion, Salud,
Electrificacion, Urbanizacion y Vivienda, en los |7
municipios del Estado de Tabasco

+ +

Programa prioritario de Protecciéon
ambiental 22. Gestién y manejo de
residuos generados en situacién de
desastres asociados a fenémenos
naturales extremos

Obijetivo: Fortalecer Estrategias estatales
para la Atencién de Residuos en Situacién
de Desastre del Estado de Tabasco para
la prevenc., coord. atenc. y dispos.
adecuada de los residuos y prevenir
dafos a la salud y al ambiente en conting.
y emerg. ambient.

Descripcion: Implementar un plan de manejo para
la dispos. de residuos en situac. de conting. o
desastre
Alcance: Prevenc., coord. atenc. y disposic.
adecuada de residuos y prevenir dafos a la salud
humana y al ambiente en contingenc.y emerg.
ambient. e instrum. el plan de manejo de residuos
en situac. de desastres

Programa Sectorial Educacion, Ciencia, Tecnologia, Juventud y Deporte 2019-2024 del Estado de Tabasco

Objetivos 2.4.8.2 Propiciar que la
demanda educativa se ofrezca en
condiciones de inclusién, equidad e
igualdad sustantiva, consolidando la
operatividad de los centros escolares
y favorezca acceso y permanencia

2.4.8.2.7 Atender los requerimientos de
ampliacion, mejoramiento y moderniz. de
infraestructura fisica educativa con
calidad y en condiciones de accesibilidad
universal

2.4.8.2.7.1 Garantizar la consolidaciéon de los
centros escolares construyendo los espacios fisicos
que la atencion a la demanda requiera

L

2.4.8.2.7.2 Asegurar que los centros escolares
reciban el mantenimiento y rehabilitacion

++

Programas y proyectos. Educacion I.
Atencion ala infraestructura fisica
educativa

Descripcion: Atencion (...) del rezago en
construcc., mantenim., rehabilitac. y
equip. de espacios escolares (...) a cuyo
efecto se destinan recursos para la
ejecucion de obras, que comprenden
aulas, laboratorios, talleres y anexos, para
espacios educativos

Actividades Transversales: Coordinacion intra e
intersectorial con dependencias de los tres ordenes
de gobierno, impulso a la participacion de los
padres de familia, la comunidad escolar y
organizaciones no gubernamentales de la sociedad
civil
Financiamiento: Mixto (federal, estatal y municipal)

+ +
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Tabla 8. Vinculacién, contribucion y coincidencia conceptual entre FISM 2019 en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, con otros

fondos, programas o politicas publicas
Programa Sectorial de Salud, Seguridad y Asistencia Social 2019-2024 del estado de Tabasco

Objetivo 2.5.8.28 Ampliar y mejorar 2.5.8.28.1 Elaborar un diagnostico de la 2.5.8.28.1.1 Mantenimiento preventivo y correctivo +
-

infr. fisica en salud, a través de la infraestructura y equipamiento de las de la infraestructura de los servicios de salud
terminac. construcc., remodelac. y unidades médicas de la Secretaria de (Hosp. Regionales de Alta Especialidad, Hosp.

equipam. con tecnol. de punta de Salud Generales, Hospitales Comunitarios, Centros de

unidades hospitalarias Salud, Unidades de Apoyo y Jurisdicciones
Sanitarias)
Programa Sectorial de Movilidad Sostenible 2019-2024 del estado de Tabasco
3.11.8.3.1 Realizar un anlisis comparativo | 3.1 .8.3.1.2 Mejorar y renovar las paradas, rampas, + —

Objetivo 3.11.8.3 Mejorar la infraest. | & 125 Meiores practicas de movildad en | - banquetas y demis infraestructura vial, para una

vial en el estado, partiendo de un €l paisy el extranjero, con el proposito movilidad segura y universal a los habitantes

de analizar su posible implementacion en - - -
el estado para lograr equidad en el acceso | 3-11.8.3.1.3. Mantener infraestr. vial que permita el
alos diferentes modos y medios de desplazamiento libre y seguro de peatones, ciclistas

transp. y acceso de personas con discapacidad

diagnost. de las necesid., asi como un
estudio de las vialid.

. . 3.11.8.4.1.2 Emitir lineamientos para modernizar
3.11.8.4 Elevar la calidad y seguridad 3.11.8.4.1 Coordinar con otras P y + +
. mantener a la red carretera estatal, con el
de lared carretera del estado, dependencias los planes y proyectos . .
. .. j proposito de ofrecer mayor seguridad y
mediante la modernizaciény relativos a las obras de la red carretera e . - ,
. . . . accesibilidad a la poblacion Tabasquena, y asi
adecuacion de su disefio y sus del Estado, asi como de la infraestructura o . ., o .
. . o o contribuir a la integracion de las distintas regiones y
especificaciones en comunicaciones en la jurisdiccién local

municipios

Programa Sectorial de la Obra Publica 2019-2024 del estado de Tabasco

6.12.8.1.1.2 Ejecutar obra publica en los rubros de +
rehabilitacion, conservacion, mantenimiento, —
construccion y ampliaciones de inmuebles e

infraestructura del estado y zonas metropolitanas

6.12.8.1.1.4 Establecer convenios para la ejecucion + +
de obra publica en general con las diversas

instituciones de la admon. publica del estado y los

municipios

6.12.8.1.1 Establecer programas de
infraestructura publica para la realizacion
de proyectos, mantenimientos,
rehabilitaciones, conservacion y
construccion, en busca de una activacion
de crecimiento detonante econémico y
social en el estado 6.12.8.1.1.5 Ampliar la infraest. para la seg. publica, + +
salud, educacioén, urbanizacion, asistencia social y
agua potable para brindar un mejor servicio publico

Objetivo 6.12.8.1 Ejecutar obra
publica para un desarrollo integral
del estado con miras al bienestar de
todos los sectores de la sociedad
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Tabla 8. Vinculacién, contribucion y coincidencia conceptual entre FISM 2019 en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, con otros

fondos, programas o politicas publicas

6.12.8.1.1.6 Mejorar vialidades, caminos y puentes
en el estado (...) que permita un mejor impulso
regional y disminuya tiempos de traslados

+ +

Objetivo 6.12.8.7 Elevar el nivel de la
infraest. carretera de jurisdiccién
estatal que permita un mayor
crecimiento social y econémico, para
el desarrollo del estado

6.12.8.7.1 Impulsar la realizacion de
proyectos ejecutivos que nos permitan
ampliar y modernizar la red de caminos y
puentes en beneficio de la poblacion

6.12.8.7.1.1 Realizar acuerdos con instancias
federales, estatales, municipales e iniciativa privada,

para la elaboracion de proyectos, estudios de
prefactibilidad y costo beneficio de la infr. carretera

+-

Objetivo 6.12.8.8 Mejorar los
servicios de agua potable, drenaje y
saneamiento para contribuir en el
desarrollo econémico y social del
estado

6.12.8.8.1 Coordinar con los tres
ordenes de gobierno y gestionar los
recursos necesarios para mejorar la
infraestructura y los procesos operativos
en materia de agua potable, drenaje y
saneamiento

6.12.8.8.1.1 Establecer acuerdos y convenios entre
los tres 6rdenes de gobierno para construccion,
rehabilitacion y mantenim. de infraest. hidraulica

+ +

6.12.8.8.1.2. Incrementar la cobertura a través de la
construccion de infraestructura nueva de agua
potable, drenaje y saneamiento, en beneficio de las
comunidades que no cuentan con el servicio

+ +

6.12.8.8.1.3 Establecer programas de rehabilitacion
de infraest. de agua potable, drenaje y saneamiento

+ +

6.12.8.8.1.4 Implementar mecanismos de
automatizacion para mejorar los procesos de
operacion de la infraest. de agua potable y saneam.

+ +

Programa Institucional del Instituto de Vivienda de Tabasco 2019-2024

Objetivo 6.23.8.1 Incrementar
programas de apoyo para que las
familias tabasquefias con mayores

carencias tengan acceso a una

vivienda decorosa

6.23.8.1.1 Incentivar proyectos de
vivienda digna, subsidiados y financiados
por el ente plblicoy demas organismos

6.23.8.1.1.3. Impulsar al desarrollo de programas de
subsidios y financiam. para la adquisicion de
vivienda para las familias en situacion de pobreza
extrema

+ +

6.23.8.1.2. Elevar la oferta de vivienda a la
poblacion vulnerable mediante el
desarrollo de proyectos sustentables

6.23.8.1.2.1. Crear proyectos innovadores, a bajo
costo al alcance de las familias marginadas

+ +

6.23.8.1.2.3 Establecer convenios federales,
estatales y municipales con el fin de obtener
recursos para la implement. de esquemas
viviendisticos apropiados

+ +
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Tabla 8. Vinculacién, contribucion y coincidencia conceptual entre FISM 2019 en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, con otros

fondos, programas o politicas publicas

6.23.8.1.3. Facilitar la obtencion de
materia prima indispensable a bajo costo
para la construccién de una vivienda
digna

6.23.8.1.3.1. Otorgar descuentos que beneficien a la
poblacion para la obtencion material de construcc.
y hacerse de patrimonio adecuado a sus
necesidades

+ +

6.23.8.1.4. Aumentar las opciones de
acceso a vivienda en beneficio de la
poblac. con escasas posibilidades
econdmicas

6.23.8.1.4.1. Facilitar el acceso a programas de
financiamiento y subsidios para la rehabilitacion,
autoconstruccién o construccion de vivienda

+ +

Programa

Institucional de la Comision Estatal de

Agua y Saneamiento 2019-2024

6.24.8.1. Mejorar la eficienciay la
calidad en el suministro de agua
potable, asi como incorporar a las
comunidades marginadas en el
estado que no cuentan con el servicio

6.24.8.1.1. Mantener abastec. y calidad del

serv. de agua potable e incorporar las que

no lo tienen a través de constr., ampliac.,
rehabilit. y mantenim. de infraest. hidr.

6.24.8.1.1.3. Implementar programas para la
construccion de sist. de agua potable en zonas
marginadas, que contribuyan a ampliar la cobertura

+ +

6.24.8.2. Ampliar la cobertura de los
servicios de drenaje y alcantar. para
mejorar la calidad de vida de los hab.

6.24.8.2.1. Ampliar la red de drenaje y
alcant. con recursos y trabajo coordinado
con los tres niveles de gobierno

6.24.8.2.1.1 Realizar estudios y proy. de sists. para
desalojar aguas residuales y disminuir enferm. de
origen hidrico en localid. que no tengan el servicio

o

6.24.8.2.1.2. Disminuir a través sist. de
alcantarillado de agua residual y pluvial el rezago en

+ +

del estado el servicio para mejorar la calidad de vida de la
poblacién
6.24.8.3. Incrementar la cobertura en 6.24.8.3.1 Incrementar el saneam. de 6.24.8.3.1.1. Realizar estudios y proyectos para + r—

el tratamiento de aguas residuales
que contribuya a evitar la
contaminacion de los rios y lagos en
el estado

aguas residuales a través de infraestr.
para su tratamiento en los municipios que
no cuentan el servicio, asi como
rehabilitac. y mantenim. de la
infraestructura existente

determinar los procesos optimos en el tratamiento
de aguas residuales en las cabeceras municipales y
localidades que no cuentan con sistemas de
saneam.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020), Secretaria de Educacion Publica (202 0), Secretaria de
Energia (2020), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2020), Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2019ay 2019b)y Gobierno

del Estado de Tabasco (2018, 2019b, 2019c,

2019d, 2019%e, 20191, 2019g, 2019h).
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Precisamente, una de las claves para atender las necesidades sociales es el presupuesto
disponible para ejecutar las acciones previstas en las estrategias y los objetivos concebidos
en programas anuales o multianuales. En el siguiente apartado sera revisado el componente
presupuestario del FISM con el propésito de analizar el destino de los recursos utilizados
durante el ejercicio fiscal 2019. Cabe recordar que la asignacion de los recursos del FISM
se encuentra establecida en la normatividad expuesta en el apartado |l. Antecedentes y
Caracteristicas del FISM, de la presente Evaluacion Especifica de Desempeno. Lo que a
continuacioén se presenta es la descripcion del gasto y sus pormenores.



Emiliano Zapata, Tabasco

IV. Analisis del Presupuesto del FISM en Emiliano

Zapata, 2019

Seglin el Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Ramo General 33

“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” relativas al “Fondo para la
Infraestructura Social Municipaly de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF)”,
entre los municipios del Estadode Tabasco, para el Ejercicio 2019 (Secretaria de Finanzas, 2019),
a dicha entidad federativa le correspondieron $1,614,607,358.00 (UN MIL SEISCIENTOS
CATORCE MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA'Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.).

Por otra parte, segtn el Articulo 10 del Presupuesto de Egresos del Municipio de Emiliano
Zapata, Tabasco para el Ejercicio Fiscal 2019, el monto aprobado por el Congreso del Estado
de Tabasco para otorgar los recursos provenientes del Ramo General 33 por concepto del
Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal (FAIS) para el municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco, fue de $26,218,055.91 (VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS
DIECIOCHO MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS 91/100 M.N.). Sin embargo, segun el
Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Ramo General 33
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios™ relativas al “Fondo para la
Infraestructura Social Municipaly de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF)”,
entre los municipios del Estadode Tabasco, para el Ejercicio 2019, finalmente le fueron asignados
$32,781,422.00 (TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS 00/100 M.N.), (Secretaria de Finanzas, 2019).
Dicha diferencia entre lo aprobado por el Congreso del Estado de Tabasco y el monto

entregado sera explicado mas adelante en este apartado.

Asimismo, segun el Articulo 5 del Presupuesto de Egresos del Municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco para el Ejercicio Fiscal 2019, los recursos para el municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco, fueron $314,851,732.16 (TRESCIENTOS CATORCE MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
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16/100 M.N.). Es decir, los recursos para FISM, sefalados en el parrafo anterior, equivalen

al 10.41% del total ejercido en 2019 (Municipio de Emiliano Zapata, 2018).

La Tabla 9, a continuacion, muestra las ministraciones de los recursos del FISM durante el
ejercicio fiscal 2019. Como puede observarse, no hubo ministraciones en noviembre ni en
diciembre del afo en cuestion, aunque esta situacion es de caracter normal porque la
legislacion en materia de ejercicio de recursos publicos establece que éste debe llevarse a

cabo en los primeros 10 meses del aho.

Tabla 9. Calendario de Ministracion de los recursos del FISM

en el municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2019)

Municipio Mes Monto (pesos)
Emiliano Zapata Enero 3,278,142
Febrero 3,278,142
Marzo 3,278,142
Abril 3,278,142
Mayo 3,278,142
Junio 3,278,142
Julio 3,278,142
Agosto 3,278,142
Septiembre 3,278,142
Octubre 3,278,144*
Total 32,781,422
*NOTA: El monto correspondiente al mes de octubre tiene una diferencia de dos pesos mas
respecto de los otros meses.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Finanzas (2019).

Una vez establecido el monto anualizado para FISM, tal como lo muestra la Tabla 9, es
pertinente ilustrar los diferentes momentos contables. Como ya habia sido sehalado antes,
el monto Aprobado para FISM al municipio de Emiliano Zapata era de $26,218,055.91
(VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL CINCUENTA'Y CINCO PESOS
91/100 M.N.), pero el monto Modificado fue de $32,784,008.74 (TREINTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHO PESOS 74/100 M.N.). Es

decir, hubo un incremento de 25% respecto de lo Aprobado.
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La Tabla 10, a continuacién, ilustra los momentos contables de la inversion del FISM. Es
pertinente destacar que se registré6 un cambio importante en los momentos contables
presentados. Es decir, del momento Aprobado al Modificado hubo un incremento del 25%,
como Yya fue presentado en el parrafo anterior. No obstante, del momento Modificado hasta
el Pagado no se registraron cambios, lo que denota que se comprometio, ejercido y pago la

totalidad de los recursos del FISM.

Tabla 10. Momentos contables de la inversion del FISM en el

municipio Emiliano Zapata, Tabasco (2019)

Momento Contable del Presupuesto Monto (pesos)
Aprobado 26,218,05591
Modificado 32,784,008.74
Comprometido 32,784,008.74
Devengado 32,784,008.74
Ejercido 32,784,008.74
Pagado 32,784,008.74

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por el municipio.

Un aspecto relevante es la diferencia entre el monto asignado por la Federacion y el
momento contable Modificado. Es decir, el municipio de Emiliano Zapata registré un
presupuesto de FISM por $32,784,008.00 (TREINTAY DOS MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA'Y CUATRO MIL OCHO PESOS 00/100 M.N.), pero en el acuerdo publicado
por el Estado de Tabasco fue de $32,781,422.00 (TREINTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS 00/100
M.N.). Es decir, hubo un incremento de $2,586.00 (DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA
Y SEIS PESOS 00/100 M.N.) equivalente al 0.01%, diferencia que se debe a los productos

financieros generados en el periodo.

En relacion con lainversion de los recursos del FISM, la Tabla I I, a continuacion, ilustra el
comportamiento de los programas presupuestarios segun el momento contable durante el
ejercicio fiscal 2019. Los programas presupuestarios estan directamente relacionados con

el proposito del FISM, toda vez que se refieren a vivienda, alumbrado publico y
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electrificacion, infraestructura de educacion, vivienda y agua potable, urbanizacion,

adquisicion de inmuebles, drenaje y alcantarillado y desarrollo agricola.

Tabla I 1. Inversion por programa presupuestario y momento contable del FISM
en el municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2019)

Programa Inversion
presupuestario
Clave Nombre Aprobado Modificado Comprometido Ejercido Pagado
FOI5 Apoyo ala 4,325,834.39 4,200,316.33 4,200,316.33 4,200,316.33 4,200,316.33
vivienda
EO050 Servicio de 2,477,558.16 2,477,558.16 2,477,558.16 2,477,558.16 2,477,558.16
alumbrado
publico

K004 Electrificacion 3,810,338.68 3,743,285.23 3,743,285.23 3,743,285.23 3,743,285.23

K034 Infraestructura 2,119,339.33 2,089,024.78 2,089,024.78 2,089,024.78 2,089,024.78
para la educacion
K002 | Infraestructurade | 1,099,162.55 1,053,774.54 [,053,774.54 [,053,774.54 [,053,774.54
agua potable
K005 Urbanizacion 3,785,080.31 3,720,652.98 3,720,652.98 3,720,652.98 3,720,652.98

K022 Infraestructura 10,159,874.64 | 9,978,747.82 9,978,747.82 9,978,747.82 9,978,747.82
para la vivienda

K003 Drenajey 4,498,624.00 4,432,838.28 4,432,838.28 4,432,838.28 4,432,838.28
alcantarillado
K024 Adquisicion de 236,716.62 213,310.62 213,310.62 213,310.62 213,310.62
inmuebles
FOO1I Desarrollo 885,950.00 874,500.00 874,500.00 874,500.00 874,500.00
agricola

Total | 33,398,478.68 | 32,784,008.74 | 32,784,008.74 | 32,784,008.74 32,784,008.74

Fuente: Elaboracion propia con informacion del municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2019).
*NOTA: Todos los montos estin expresados en pesos.

Como puede observarse en la Tabla 11, hay modificaciones entre la inversion en el
momento Aprobado y el Modificado, salvo en el programa presupuestario con clave E050
Servicio de alumbrado publico, ya que es el Gnico en el que no se registraron cambios en los
momentos contables. Todos los cambios fueron reducciones. Sin embargo, los montos de
inversion desde el momento Modificado a los siguientes momentos contables,

Comprometido, Devengado, Ejercido y Pagado, ya no registraron cambios.

Especificamente, la modificacion mas alta fue la del programa presupuestario con clave K024
Adquisicion de inmuebles, pues de $236,716.62 (DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS DIECISEIS PESOS 62/100 M.N.) en el momento Asignado pasé a
$213,310.62 (DOSCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS 62/100 M.N.)en el
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momento Modificado. Es decir, tuvo un decremento de $23,406.00 (VEINTITRES MIL
CUATROCIENTOS SEIS PESOS 00/100 M.N.), equivalente al 9.89%.

En ese tenor, la segunda modificacion mas significativa fue en el caso del programa
presupuestario con clave K002 Infraestructura de agua potable, ya que de $1,099,162.55
(UN MILLON NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y DOS PESOS 55/100 M.N.)
en el momento Asignado pasé a $1,053,774.54 (UN MILLON CINCUENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 54/100 M.N.) en el momento Modificado. Es
decir, registré una reduccion de $45,388.01 (CUARENTAY CINCO MIL TRESCIENTOS
OCHENTAY OCHO PESOS 01/100 M.N.), equivalente al 4.13%. Un tercer caso es el del
programa con clave FOI5 Apoyo a la vivienda, pues de $4,325,834.39 (CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA' Y CUATRO PESOS
39/100 M.N.) en el momento Asignado pasé a $4,200,316.33 (CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS MIL TRESCIENTOS DIECISEIS PESOS 33/100) en el momento Modificado.
Es decir, se redujo en $125,518.06 (CIENTO VEINTICINCO MIL QUINIENTOS
DIECIOCHO PESOS 06/100 M.N.), equivalente al 2.90%.

Segun la ya referida Tabla 10, el resto de las modificaciones fueron menores al 2% del
monto registrado en el momento Asignado. En cuanto al total de los recursos, en el
momento Asignado el monto ascendiaa $33,398,478.68 (TREINTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS 68/100 M.N.) y pasé a $32,784,008.74 (TREINTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHO PESOS 74/100 M.N.) en el momento
Modificado. Es decir, tuvo un decremento de $614,469.94 (SEISCIENTOS CATORCE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 94/100 M.N.), equivalente a 1.84%.

En suma, una vez revisado el ejercicio de los recursos del FISM en el ejercicio fiscal 2019
por el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, puede afirmarse que hubo un buen
manejo de los mismos, toda vez que el 100% del monto comprometido fue
ejercido y pagado en el afio 2019. Esto es un reconocimiento para la

administracién municipal debido a que la normatividad aplicable en materia de
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ejercicio de dichos recursos fue acataday con eso se espera que en los siguientes

afos también tenga un adecuado cumplimiento.

Una vez expuesto lo anterior, en el apartado siguiente sera revisada la Evoluciony Analisis

de la Cobertura con los recursos del FISM, con el propésito de hacer un analisis detallado.

Con recursos del FISM 2019 hay mejores Bibliotecas le
brindamos mds oportunidades a las ninas y los ninos del
Municipio y también un lugar adecuado para su
aprendizaje.
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V. Evolucion y Analisis de la Cobertura con los

recursos del FISM

Como parte de esta Evaluacién Especial de Desempeiio, es necesario perfilar la situacién del

municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, en cuanto a la pobreza. Para tal efecto, existen
diversas fuentes y cada una de ellas ofrece una pieza util de informacion que permite
conocer las condicionesactuales y también aquellasen los afos mas recientes. Es pertinente
recordar que segun los Lineamientos del FISM 2019, la poblacién objetivo son aquellas
personas en situacion de pobreza extrema, rezago social y en condiciones de vulnerabilidad
que habitan zonas con carencias de servicios e infraestructura basica, lo que los ubica en
circunstancias socioeconémicas desfavorables y ademas propicia que su condicion de

pobreza sea heredada a las siguientes generaciones.

A continuacién, revisaremos la cobertura en atencion a la poblacion en cuanto a obras
ejercidas con recursos del FISM, para ello se presentaran dos subapartados, en el primero
se dara una descripcion de las carencias de la poblacion del Municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco, tomando como base el Informe de Pobreza y Evaluacién 2020. Tabasco (CONEVAL,
2020), el Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019. Tabasco (Secretaria
de Bienestar, 2019¢) y el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2018.
Emiliano Zapata, Tabasco (Secretaria de Desarrollo Social, 2018). El segundo subapartado
consiste en visualizar la cobertura de las carencias que presenta el municipio de Emiliano

Zapata con las obras ejercidas con recursos del FISM.

V.l Descripcionde las carencias de la poblacion de Emiliano Zapata,
Tabasco

Un primer elemento de contexto respecto de la pobreza es lo establecido en el Articulo

|4 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), en referencia a las vertientes de la Politica

‘€

Nacional de Desarrollo Social, tres de las cuales son: “ll. Seguridad social y programas
asistenciales; Ill. Desarrollo Regional; IV. Infraestructura social basica” (Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, 2004/2018). Estos tres elementos tienen relacion directa con el
FISM, toda vez que contemplan los programas publicos, el desarrollo regional y la
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infraestructura social basica, que estan en concordancia con el multicitado objetivo del FISM.
Adicionalmente, el Articulo 29 de la LGDS ubica areas o regiones donde la poblacion
presenta caracteristicas derivadas de lo comentado al inicio de este parrafo y especifica que
se trata de aquellos espacios geograficos “de caracter predominantemente rural o urbano,
cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de
marcadas insuficienciasy rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social”

(Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2004/2018).

En complemento, un segundo elemento contextual esta en los Lineamientos y criterios
generales para la definicién, identificacién y medicién de la pobreza, cuyo Titulo Segundo, De la
definicion de la pobreza, presenta las bases para la definicion de la pobreza, entre las que
destaca el Articulo Cuarto, que establece tres componentes a partir de tres ambitos de las
condicionesde vida de la poblacion: “el del bienestar econémico, el de los derechos sociales
y el del contexto territorial” (CONEVAL, 2010). Adicionalmente, hay criterios especificos
en la Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México (CONEVAL
2018), lo que nos permite recordar aquello que ya fue senalado en apartados anteriores
respecto de la caracteristica del FISM de contar con lineamientos con un amplio grado de

especificidad.

V.Ll Informe de Pobreza y Evaluacion 2020. Tabasco (CONEVAL)

El Informe de Pobreza y Evaluacion 2020. Tabasco indica que “el 53.6% de la poblacién de la
entidad vivia en situacién de pobreza” (CONEVAL, 2020:14), es decir, el equivalente a un
millén 300 mil personas, aproximadamente. De este grupo, “el 41.4% (cerca de 1,017,700
personas) estaba en situacion de pobreza moderada, mientras que el 12.3% de la poblacion
se encontraba en situacion de pobreza extrema (alrededor de 302,500 personas)”

(CONEVAL, 2020: 14).

Un dato significativo es que el estado de Tabasco esta | 1.7% por encima del valor nacional
de pobreza (CONEVAL, 2020:14). No obstante, estos datos, si hubo una disminucion de

0.2% de la pobreza en el estado de Tabasco en el periodo 2008-2018, equivalente a 132 mil
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personas, aproximadamente, pero la pobreza a nivel nacional disminuy6 2.4% en el mismo
periodo (CONEVAL, 2020:16). En ese mismo ambito estatal, entre 2008 y 2018 la pobreza
extrema registré una reduccion de 3.5%, equivalente a 46 mil personas (CONEVAL

2020:16) que lograron superar esa condicion.

Por lo que toca a la vivienda, entre 2008 y 2018 el estado de Tabasco tuvo una disminucién
de 5.1%, equivalente a 8] mil personas, aproximadamente, mientras que a nivel nacional la
disminucion de fue de 6.6% en el mismo periodo (CONEVAL, 2020:44). En ese mismo
ambito tematico y periodo de tiempo, la carencia estatal por acceso a servicios basicos de
vivienda aumenté en 9.3%, equivalentea 322 mil personas, aproximadamente, mientras que

el valor nacional registré una disminucion de 3.1%, pero en 2018 la carencia estatal supero

en 26.2% al valor nacional (CONEVAL, 2020:47).

En cuanto a la desigualdad en la concentracion del ingreso segun el coeficiente de Gini en el
periodo comprendido entre 2016 y 2018, Tabasco registré una disminucion de 2.5%
mientras que el valor nacional disminuyé en 5.9% en el mismo periodo (CONEVAL
2020:65). En 2016, Tabasco ocupaba el lugar |5 de 32 en este rubro, pero en 2018 bajé al
sitio 10 de 32 (CONEVAL, 2020:65). Es decir, la desigualdad en Tabasco registréo una

disminucion en los dos anos revisados.

Por lo que toca a la poblacion en pobreza en Tabasco, sus |7 municipios registraron una
disminucion porcentual de al menos 5% entre 2010 y 2015, mientras que |2 municipios
tuvieron una disminucion que superé el 10% (CONEVAL, 2020:68). En contraste, la pobreza
extrema municipal también registré una disminucion porcentual de al menos 5% en los |7

municipios, y ocho de ellos superaron 5% sin rebasar el 10%, mientras que un municipio

tuvo una reduccion de mas de 10% (CONEVAL, 2020:72).

En el ambito de la vivienda, segun el Indice de Rezago Social (IRS), Tabasco se encuentra en
un rango medio, ya que tres veces ocupo el sitio |4 de 32 en los anos 2005, 2010 y 2015
(CONEVAL, 77). Un dato interesante es que a nivel estatal, Tabasco tuvo una reduccioén en
los || indicadores que comprende el IRS y destaca que solamente el 0.57% de las viviendas
de la entidad no contaban con energia eléctrica entre 2000 y 2015, el menor porcentaje en

ese periodo. El indicador de “Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica”
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(CONEVAL, 2020:79) es el Unico que tuvo un incremento en el periodo 2005-2010, pero

para el periodo 2010-2015 volvioé a disminuir.

También en el marco del IRS, de los |7 municipios de Tabasco, en 2015 cuatro registraron
un grado de rezago social muy bajo, |12 tuvieron un grado bajo y uno registré un grado
medio (CONEVAL, 2020:80). En 2015, cuatro de los |7 municipios de Tabasco tuvieron un
grado de rezago social muy bajo, |12 registraron un grado bajo y un municipio presenté un

grado medio (CONEVAL, 2020:80).

La inversion del FISM en obras que directamente
contribuyen a la disminucion de la pobreza se mejora
el bienestar y calidad de vida de la poblacién de
Emiliono Zapata.

La Tabla 12, a continuacion, ilustra los valores de los || indicadores del IRS para el
Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, que corresponden a estimaciones del CONEVAL
con base en el Xl Censo de Poblaciény Vivienda 2000, || Conteo de Poblaciony Vivienda
2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y la Encuesta Intercensal 2015 (CONEVAL

2020:81). A pesar de que la tabla original presenta los datos de ocho municipios de la
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entidad, pero para los fines de esta Evaluacion Especial de Desempefio Unicamente fueron

tomados los valores de Emiliano Zapata, Tabasco.

Tabla 12. Indicadores que componen el indice de Rezago Social (IRS)
para el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2015)

Indicadores Valor
Poblacion total en miles de personas 30.64 mil personas
Poblacién con ingreso inferior alalinea de pobreza por 52.4%
ingresos

I  Poblacion de |5 afos o mas analfabeta 6.23%

2 Poblacién de 6 a 14 anos que no asiste a la escuela 2.08%

3  Poblacion de |5 anos y mas con educacion basica incompleta 37.53%

4  Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud 9.03%

5  Viviendas con piso de tierra 1.01%

6  Viviendas que no disponen de excusado o sanitario 2.88%

7  Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica 1.79%

8  Viviendas que no disponen de drenaje 1.32%

9  Viviendas que no disponen de energia eléctrica 0.65%

10 Viviendas que no disponen de lavadora 20.68%

Il Viviendas que no disponen de refrigerador 9.89%

Grado de rezago social Muy bajo
Lugar que ocupa en el contexto nacional 2,150 de 2,446*

NOTA: El nimero total de municipios de México es de 2,465 pero CONEVAL reporté que no pudo
obtener los datos del 100% de los municipios, por eso el universo fue de 2,446 para el estudio.
Fuente: Cuadro | 1. Comparaciéon de municipios con mayor y menor grado de rezago social en Tabasco,
2015 (porcentaje), en Informe de Pobreza y Evaluacion 2020. Tabasco, de CONEVAL (2020:81).

Como puede observarse en la Tabla 12, el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, tuvo
una valoracion de “Muy bajo” en términos del grado de rezago social y se ubico en el sitio
2,150 de 2,446 municipiosanalizados (CONEVAL, 2020:81). A proposito, los datos a partir
de los cuales el CONEVAL realizo su evaluacion corresponden a estimaciones basadas en
el Xl Censo de Poblacion y Vivienda 2000, el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 y la Encuesta Intercensal 2015 (CONEVAL, 2020:81), lo que permite
considerar con amplia validez en términos de la diferencia de los ultimos datos recabados,
es decir, 2015, y el periodo bajo estudio de la presente Evaluacion Especifica de Desempefio,

es decir, el ejercicio fiscal 2019.
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También en la Tabla 12, destacan cinco indicadores para 2015, a saber: 5. Viviendas con
piso de tierra; 6. Viviendas que no disponen de excusado o sanitario; 7. Viviendas que no
disponen de agua entubada de la red publica; 8. Viviendas que no disponen de drenaje y 9.
Viviendas que no disponen de energia eléctrica. En estos cinco casos, el valor resultante fue
menor al 2.88%, que corresponde al 8. Viviendas que no disponen de drenaje. Asimismo, segun
la Tabla 12, el 1.79% de las viviendas no disponen de agua entubada de la red publica y el
1.32% no disponen de drenaje, Del total de viviendas municipales, el 1.01% tienen piso de
tierra y el 0.65% no cuentan con energia eléctrica. No obstante, estos datos, el Municipio
de Emiliano Zapata, Tabasco, estd ubicado en un grado muy bajo de rezago social, pero esto
representa un area muy importante de oportunidad para remediar esa carencia en los

hogares en el corto y mediano plazos.

En 2019, la consfruccion de viviendas con recursos del
FISM fue la obra mds importante porque atiende la
principal carencia que afecta la poblacidn del
Municipio.
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V.LIl Visualizacion de las carencias de la poblacion de Emiliano
Zapata, Tabasco

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2018, 2019 y 2020 del
municipio de Emiliano Zapata, Tabasco

Un primer elemento demografico a destacar es que la poblaciéon municipal de Emiliano
Zapata, Tabasco, en 2020 y segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) es de 32,992 personas, equivalente al 1.28% del total estatal, que es de
2,572,287 habitantes (Secretaria de Bienestar, 2020b). En 2019, que corresponde al periodo
de estudio de la presente Evaluacion Especifica de Desempefio, la poblacion del Municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco, segun la correspondiente estimacion del CONAPO era de 32,189
personas, equivalente al 1.29% del total estatal, que era de 2,476,691 habitantes (Secretaria
de Bienestar, 2019c). Para 2018, la proporcion de la poblacion del Municipio de Emiliano
Zapata, Tabasco era de 24,577 personas, equivalentea 1.03% del total del estado, que segun
datos de 2015 era de 2,390,920 habitantes (Secretaria de Desarrollo Social,2018). La Tabla

13, a continuacion, ilustra estos datos con fines comparativos.

Tabla 13. Comparativo de datos seleccionados en informes anuales sobre pobreza y

situacién de rezago para el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2018-2020)

EZ = Municipio de Emiliano Zapata T = Estado de Tabasco
2018 2019 2020
Indicador EZ T EZ T EZ T
Poblacion total (habitantes) 24,577 2,390,920 32,189 2,476,691 32,992 2,572,287
Porcentaje de la pobl. estatal 1.03% N/A 1.29% N/A 1.28% N/A
Poblacion en pobreza 49.2% 45.4% 49.2% 45.4% 49.2% 45.4%
Pobl. en pobreza moderada 42.7% 37.4% 42.7% 37.4% 42.7% 37.4%
Poblacién en pobreza 6.5% 8.0% 6.5% 8.0% 6.5% 8.0%
extrema
Pobl. vulnerable por 40.5% 41.8% 40.5% 41.8% 40.5% 41.8%
carencias
Pobl. vulnerable por ingresos 3.2% 2.3% 3.2% 2.3% 3.2% 2.3%
Pobl. no pobre y no 7.1% 10.5% 7.1% 10.5% 7.1% 10.5%
vulnerab.
Grado de rezago social Muy bajo Medio Muy bajo Medio Muy bajo Medio
ZAP Rurales 0 0 0 0 0 5
ZAP Urbanas 6 198 6 198 5 401
NOTAT: [a poblacion total del Municipio de Emiliano Zapata y del estado de Tabasco en 2018 corresponden al dato de 2015,
mientras que las mismas poblaciones para 2019y 2020 corresponden a estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
para esos dos afos.
NOTA2:Los valores de poblacion en pobreza correspondena la medicion de CONEVAL de2015.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Desarrollo Social (20 18) y Secretaria de Bienestar (2019cy 2020b).
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Como puede observarse enla Tabla 13, en cuanto a la pobreza multidimensional, en 2018,
2019 y 2020 el Municipio de Emiliano Zapata registra un 49.2% de su poblacion en pobreza,
mientras que a nivel estatal de Tabasco el valor es de 45.4% (Secretaria de Desarrollo
Social, 2018 y Secretaria de Bienestar, 2019c y 2020b). El valor de la pobreza
multidimensional estd conformado por la suma de la cifra de pobreza moderada (42.7%) y
pobreza extrema (6.5%), en el ambito municipal. El nUmero de Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP) urbanas en 2020 es de cinco en el Municipio de Emiliano Zapatay 401 en
el estado de Tabasco, mientras que en 2019 habia seis en el municipioy 198 en el estado;
en 2018 este rubro registré los mismos datos que en 2019 (Secretaria de Bienestar, 2019c

y 2020b y Secretaria de Desarrollo Social, 2018).

En 2018, 2019 y 2020, la pobreza multidimensional en Emiliano Zapata, Tabasco, registra el
mismo valor total, es decir, 49.2% (Secretaria de Bienestar, 2019c y 2020b), toda vez que
se trata de estimaciones elaboradas por la Secretaria de Bienestar con datos comparables
entre si. Por tal motivo, como ilustra la Tabla 13, los valores municipales de la Poblacién
vulnerable por carencias (40.5%), Poblacion vulnerable por ingresos (3.2%) y Poblacién no pobre
y no vulnerable (7.1%) en Emiliano Zapata, contrastan con los valores estatales de Tabasco,
41.8%, 2.3% y 10.5%, respectivamente y, como ya fue senalado, para 2018, 2019 y 2020
hubo los mismos datos debido a que los datos comparables son de 2015 (Secretaria de
Desarrollo Social, 2018 y Secretaria de Bienestar, 2019c y 2020b). Un adelanto de esto ya
fue presentado en la Tabla 12, referida al indice de Rezago Social (IRS), que incluye los

referidos indicadores.

Entonces, como senala la Tabla 13, entre 2018 y 2020 el grado de rezago social en el
Municipio de Emiliano Zapata registra el valor de Muy bajo y el estado de Tabasco registra
un valor Medio (Secretaria de Desarrollo Social, 2018 y Secretaria de Bienestar, 2019c y
2020b). Esto por si mismo es un area de oportunidad porque proximamente seran dados a
conocer los datos del Censo de Poblaciony Vivienda que este ano llevo a cabo el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y eso servira como base para los nuevos

calculos aplicables al desarrollo social, la medicion de la pobreza y el rezago social.
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Derivado de la Descripcién de las carencias de la poblaciéon de Emiliano Zapata, Tabasco, a
continuacioén, seran expuestas las principales carencias en relacion con la naturaleza del
FISM. Un primer aspecto es recordar, como ya fue presentado en la Tabla 13, que las
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) entre 2018 y 2020 disminuyeron en una unidad, ya que
en 2018y 2019 habia seis y para 2020 solamente fueron consideradas cinco (Secretaria de

Desarrollo Social, 2018 y Secretaria de Bienestar, 2019¢c y 2020b).

Por otro lado, hay cuatro indicadores de la calidad y espacios en las viviendas: |) aquellas
que tienen pisos de tierra, 2) las que tienen techos de material endeble, 3) las que cuentan
con muros de material endeble y 4) las que tienen hacinamiento (Secretaria de Bienestar,
2019¢). En cuanto al acceso a los servicios basicos en la vivienda, también hay cuatro
indicadores: a) las que no tienen acceso al agua, b) las que no tienen drenaje, c) las que no
tienen electricidad y d) las que carecen de chimenea cuando utilizan leha o carbén para

cocinar (Secretaria de Bienestar, 2019c).

Las obras realizadas con recursos del FISM mejoraron la
calidad de vida de la poblacion beneficiaria pero adn hay
temas por atender.
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En cuanto a la valoracion de los indicadores senalados en el parrafo anterior, es pertinente
recordar que la metodologia utilizada para la medicion y monitoreo de la pobreza ha sufrido
actualizaciones, asi como la incorporacion de criterios que responden a los lineamientos
para la asignacién de recursos y en general para la operacién del FISM. Esto es importante
porque la comparacion multianual no siempre es lineal en tanto ciertos datos deben ser
estimados en funcién de la informacion disponible y hasta que haya un nuevo levantamiento.
En el caso de los indicadores de vivienda, es factible comparar desde 2018 en los mismos
términos, pero en 2017 hay ligeros cambios en cuanto al registro y presentacion de los
datos recabados mediante ejercicios censales. En complemento a lo ya presentado en la
Tabla 12, referida al indice de Rezago Social (IRS), la Tabla 14, a continuacién, ilustra la

evolucioén de los indicadores de vivienda.

Tabla 4. Evolucion de los indicadores relativos a garantizar el acceso a la vivienda

para el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2018-2020)

EZ = Municipio de Emiliano Zapata T = Estado de Tabasco
Ano 2018 2019 2020
Municipio y entidad federativa EZ | T EZ | T EZ T
Indicador de vivienda Porcentaje
Carencia por acceso y calidad a sD. | SD. | 32 | 129 | 32 | 129
espacios de la Vivienda
Con pisos de tierra 0.1 2.8 0.3 0.9 0.3 0.9
Con techos de material endeble 0.1 0.2 0.1 0.4 0.1 0.4
Con muros de material endeble 1.3 35 2.1 6.9 2.1 6.9
Con hacinamiento 2.3 8.3 4.1 13.5 4.1 13.5
Acceso a los servicios basicos S.D. S.D. 7.7 314 7.7 31.4
Sin acceso al agua 0.7 13.7 0.5 1.7 0.5 1.7
Sin drenaje 1.6 53 1.2 4.1 1.2 4.1
Sin electricidad 0.1 0.4 0.1 0.5 0.1 0.5
Sin chimenea (lefa o carbdn para cocinar) 7.0 375 5.1 17.1 5.1 17.1
NOTA I: Los datos del Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2018 para Emiliano
Zapata, Tabasco, expresaban valores municipales en miles de personas y fueron convertidos a porcentaje.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Bienestar (2019cy 2020b) y Secretaria de
Desarrollo Social (2018).

Un aspecto importante de la Tabla 13 es que los datos hasta 2018 tenian estimaciones
derivadas de los resultados disponibles al momento, pero en los informes anuales
municipales de 2019 y 2020 se observa un formato homogéneo que habria de continuar al

menos por los anos que faltan para que concluyan las administraciones federal y estatal. Esto
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ya habia sido comentado anteriormente en la presente Evaluacién Especifica de Desemperio,
ya que al cambiar los lineamientos del FISM también deben adaptarse los indicadores, y es
el mismo caso cuando la metodologia para la medicion de la pobreza tiene actualizaciones

o un refinamiento en cuanto a sus calculos.

Entonces, en la Tabla 14 pueden observarse dos grupos de indicadores relativos a aspectos
fisicos de las viviendas. El primero, Carencia por acceso y calidad a espacios, estd compuesto
por cuatro aspectos relativos a los elementos de construccion: |) pisos, 2) techos, 3) muros
y 4) un componente de hacinamiento; el segundo grupo se refiere a acceso a servicios de la
vivienda y también estd compuesto por cuatro indicadores: a) agua, b) drenaje, c)

electricidad y d) chimenea cuando se usa leha o carbon para la cocina (Secretaria de
Bienestar 2019c¢).

Considerando los aspectos metodolégicos sobre los datos de 2018, hay semejanzas hacia
2019 y 2020, pero de 2019 a 2020 los datos reportados son exactamente iguales porque
provienen de informacién de 2015 disponible para comparacion. En el Informe anual 2018
sobre la situacién de pobreza y rezago social se observan datos no presentes en sus versiones
2019 ni 2020, como una tabla comparativa con la Evolucion de las carencias sociales y el
ingreso, 2010-2015 (Secretaria de Desarrollo Social, 2018), que conviene retomar con fines

ilustrativos.

En dicha tabla, el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, registré un avance importante, ya
que en Calidady espacios en la vivienda, en 2010 tuvo un valor de 21.5% y en 2015 habia
decrecido a 12.9%, mientras que el estado de Tabasco en 2015 registré un valor de 11.7%
(Secretaria de Desarrollo Social, 2018). Es decir, el municipio de Emiliano Zapata registré
un retroceso frente al dato del estado de Tabasco. En contraste, el indicador Servicios bdsicos
en la vivienda, en 2010 tuvo para el Municipio de Emiliano Zapata un valor de 81.1% de la
poblacién que presenta esa carencia, pero en 2015 habia disminuido a 31.4%, un avance
indudable, pero el estado de Tabasco registrd en 2015 un valor de 46.2% (Secretaria de
Desarrollo Social, 2018). Es decir, el municipio de Emiliano Zapata logré un avance mayor

al del estado de Tabasco. (Secretaria de Desarrollo Social, 2018).
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A pesar de ser datos con un notable desfase de tiempo, puede considerarse como un
elemento motivacional que ante un esfuerzo gubernamental coordinado es posible alcanzar
avances en beneficio de la poblacion mas vulnerable en aspectos tan importantes como sus
viviendas y los servicios a los que éstas tienen acceso e incidir positivamente en su calidad

de vida.

Contar con sanitarios
adecuados confribuye a
reducir la pobreza vy
también a evitarinfecciones
estomacales y otras
enfermedades.

Finalmente, puede afirmarse que a pesar de las actualizaciones metodologicas que modifican
la recoleccion o el procesamiento de los datos relacionados con las condiciones de pobreza
y rezagos sociales, si es posible incidir de forma trascendente en la calidad de vida de las
personas en situacion de mayor vulnerabilidad. En el marco del FISM, esta incidencia sucede
a partir de la inversidn de recursos en circunstancias especificas y con reglas claras para
maximizar su rendimiento y apoyar lo mas posible a la poblacion beneficiaria de los recursos

invertidos.

En el apartado VI. Operacién, Resultados y Ejercicio del FISM 2019, sera analizada la inversion

de los recursos del FISM a partir de como fueron destinados y de los resultados alcanzados.
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Ese analisis tomara como base la

aplicables.

normatividad aplicable, especificamente los lineamientos

Con recursos del  FISM, la
construcciéon de guarniciones y
banquetas fomenta el desarrollo
municipal porque contribuye de
forma indirecta a mitigar la
pobreza.

V.Il. Analisis: Por poblacion atendida para el afio 2018 y 2019 (ZAP,

por Rezago social, en pobreza...)

Este sub apartado presenta un enfoque desde la cobertura del FISM con el propésito de

complementar el analisis ya presentado en la seccién anterior. Como ya ha sido expuesto,

los indicadores evaluados en relacion con la medicion de la pobreza requieren de periodos

mas amplios para ser actualizados, por lo que es complicado contar con datos al dia. Sin

embargo, la informacion disponible permite revisar el balance entre las carencias de la

poblacion del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, y las herramientas programaticas

derivadas del FISM para atenderlas en el ejercicio fiscal 2019.

La Figura I, a continuacion, presenta un panorama multianual de la cobertura del FISM

respecto del destino de su inversion, que en este caso son: |) dos mayores grados de rezago

social, 2) localidades con Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), y 3) localidades con
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poblacion en pobreza extrema. Resulta visible que en Dos mayores grados de rezago social
hay un comportamiento constante entre 2014 y 2019, salvo en 2017 porque el valor casi se
duplico. Sin embargo, como ya ha sido senalado antes, la forma de medir la pobreza ha
tenido ajustes en el tiempo y el calculo de los indicadores esta basado en la estimacién de

ciertos datos, como el crecimiento de la poblacion.

Figura I. Cobertura de la inversion del FISM segun destino en el
Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2014-2019)

12.6% 20.9%

30.7% 31.3%

44.5% 50.2%

2014

2015

2016

2017

2018

2019

B Dos Mayores Grados de Rezago Social ™ Localidad con ZAP

Localidades con poblacion en pobreza extrema

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.

Un segundo elemento de la Figura | es el de las localidades con ZAP, ya que esa condicion
implica la atencion de prioridades senaladas en los Lineamientos del FISM y que, ademas,
determina la asignacion de recursos en caso de haber ZAP de caracter rural o urbano en
funcion de la formula de célculo correspondiente. Entonces, las localidades con ZAP de
2014 22019 se encuentran en un rango de entre 30.3% a 68.7%, que arroja un promedio

de 48.2% en ese periodo de seis anos.

Un tercer aspecto es el de las localidades con poblacion en pobreza extrema, que muestra
un comportamiento con altibajos que va en un rango de 12.6% a 50.2%, que arroja un
promedio de 31.7% en el periodo de estudio. El promedio es ligeramente superior al valor
de 2019 para dicho indicador que, como muestra la Figura 1, es de 31.3%. Una

interpretacion de este comportamiento es que la poblaciéon en pobreza extrema ha
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mantenido un ritmo constante y es factible esperar que la puesta en marcha de las acciones
del FISM 2019 puedan tener efectos positivos en la reduccion de dicha poblacion, hecho
que en principio podra ser monitoreado en 2021 segun los datos y estimaciones disponibles,

incluyendo los resultados del Censo de Poblaciony Vivienda 2020 del INEGI.

En complemento, la Figura 2, a continuacion, resume la evolucion porcentual del gasto de
FISM del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, correspondiente a los tipos de obra de
incidencia Directa y Complementaria, asi como los porcentajes minimos y maximos,
respectivamente. Entonces, como puede observarse en la Figura 2, el porcentaje de
inversion en obras de incidencia Directa, indicado por la linea color azul claro, fue igual o
superior al minimo establecido en los lineamientos del FISM vigentes a partir del 2014,
indicado por la linea en color morado. Incluso, es posible observar una tendencia al alza del
porcentaje de inversion directa. Por su parte, el porcentaje de inversion en obras de
incidencia Complementaria, indicado por la linea de color naranja, fue igual o menor al
maximo establecido en los lineamientos del FISM vigentes a partir de 2014, indicado por la
lineade color verde. Por lo tanto, es posible observar una tendencia a la baja del porcentaje

de inversion del FISM en obras de incidencia Complementaria.

Figura 2. Evolucion porcentual de la inversion del FISM segun incidencia en la pobreza
multidimensional en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2013-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.

66

Creacion y Desarrollo M&H Consultores



Emiliano Zapata, Tabasco

La Figura 2 ilustra que el mayor valor de inversion asignado a obras de incidencia Directa
fue de 85.6% en 2017, mientras que el menor fue de 60.2% en 2014. Por otra parte, el
menor valor de inversion asignado a obras de incidencia Complementaria fue de 14.4% en
2017 y el mayor fue de 37.7% en 2014. Desde 2014, para obras de incidencia Directa el
porcentaje estuvo por encima del minimo establecido por los lineamientos vigentes y para
las obras de incidencia Complementaria el porcentaje estuvo por debajo del maximo

establecido por dichos Lineamientos.

De acuerdo con lo expresado en el parrafo anterior, la proporcién de obras de incidencia
Directa frente a las de incidencia indirecta o Complementaria se comporta de acuerdo con
lo establecido por la normatividad aplicable. Adicionalmente, es necesario recalcar que la
inversion en obras de incidencia Directa tienen mayores efectos en la atencién de las
prioridades del FISM y en esa medida también la tienen sobre la calidad de vida de la
poblacion beneficiaria de dichas acciones. Por lo tanto, hubo una adecuada inversién de los
recursos del FISM, especialmente porque en 2019 el valor minimo establecido por la
normatividad fue de 60% y el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, asigné una inversion
del 80.4%, lo que refrenda el compromiso de sus autoridades para la atencion de la pobreza

y las carencias de su poblacion.

En cuanto a la especificacién de la inversion por rubro, la Figura 3, a continuacion, da
cuenta de un comparativo desde 2015 hasta 2019 con el propésito de ilustrar su evolucion.
Un elemento a destacar es que no todos los anos hay obras en los mismos rubros porque
su asignacion depende de la identificacion de necesidades y también de los recursos
disponibles para atenderlas. Ademas, es pertinente recordar que hay ajustes en
determinados calculosy eso genera diferencias en la recopilacién de los datos, o bien en su
cuantificacion, segun corresponda. Sin embargo, la Figura 3 presenta un panorama util para

fines de esta Evaluacién Especifica de Desempeiio.
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Figura 3. Evolucion porcentual de la inversion del FISM por rubro en el
Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2015-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.

Como puede observarse en la Figura 3, el rubro que registré mayor crecimiento fue el de
Cuartos dormitorios, que en 2016 estaba en 0.0% y en 2019 llegd a 30% de los recursos del
FISM. En este caso, la construccion de cuartos dormitorios es trascendental debido al
problema de hacinamiento que enfrenta el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco. Es decir,
los nuevos cuartos dormitorios inciden de forma directa en la calidad de vida de las personas
porque les permiten desarrollarse en un espacio mas adecuado dentro de su domicilio

familiar.

Por lo que toca a Electrificacién, en 2015 estaba en 12% y en 2019 llegd a | 1%, aunque de
2016 a 2018 estaba en 0.0%. Sin embargo, la atencion en cuanto electrificacion es minima,
como Yya habia sido presentado en la Tabla 12, relativa a los Indicadores que componen el
indice de Rezago Social (IRS) para el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2015), que hace
cinco anos registraba un 0.65% de Viviendas que no disponen de energia eléctrica. Entonces, la
inversion para 2019 concuerda con el nivel de carencia de energia eléctrica, una de las mas

bajas en el municipio. La reduccion en inversion para energia eléctrica puede deberse a que
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la construccion de viviendas conlleva el servicio de energia eléctrica, lo que hace suponer

que ahi se encuentre parte de la inversion correspondiente.

En Cuarto para bano, entre 2015 y 2018 estaba en 0.0% pero en 2019 llegd a 10% de los
recursos del FISM. La disponibilidad de un cuarto de bano es evidentemente un servicio
indispensable para las personas, de modo que un incremento como el senalado supone la
atencion directa de ese rubro y en consecuencia contribuye al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion beneficiaria. Ademas, contar con un cuarto de bano brinda a las
familias una barrera para evitar afectaciones a la salud debido a las condiciones de

insalubridad en los hogares que anteriormente no contaban con dicha instalacion.

En complemento con el parrafo anterior, el rubro Drenaje sanitario, en 2015 estaba en 6% y
en 2018 llegoa 17% de los recursos del FISM. Nuevamente, el aspecto sanitario es clave
para que las personas mejoren su calidad de vida y eviten enfermedades e infecciones. En el
mismo sentido, el rubro Red o sistema de agua potable, que en 2015 estaba en 14% llego a
3% en 2019, aunque en 2017 registré 42% de los recursos del FISM. Es fundamental contar
con agua potable en la vivienda para que el resto de los servicios sean funcionales, ya que
un hogar requiere contar con el acceso en calidad y suficiencia al agua potable. Ademas, el
rubro Estufas ecolégicas, en 2015 estaba en 0.0% pero en 2019 volvid a 0.0% a pesar de que
en 2016 fue de 8% y en 2018 de 2% de los recursos del FISM. El acceso a medios para la
preparacion de alimentos también contribuye al combate a la pobreza y al mejoramiento de

la calidad de vida de las personas.

Con base en loanterior, reiteramos lo que ya ha sido apuntado a lo largo de este documento
sobre la importancia de la atencion de la pobreza y una adecuada inversion de los recursos
del FISM, aun con los diversos cambios o ajustes en la normatividad que regula el uso y
destino de dichos recursos. De esto se sigue que a pesar de los cambios metodologicos ya
senalados, el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, obtuvo resultados adecuados en los
valores analizados respecto de la atencion derivada de los recursos del FISM 2019, en
especial en lorelativo a agua potable, drenaje, cuarto para bano, cuartos dormitorios, estufas
ecologicas y electrificacion. En todos los casos, los recursos del FISM 2019 tuvieron

incidencia para contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion del Municipio de
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Emiliano Zapata, Tabasco, en funcion de sus vulnerabilidades relacionadas con

infraestructura social basica ya presentadas.

Eficiencia y buen manejo de los recursos del FISM: el

80.5% fue invertido en obras que contribuyen
directamente a reducir la pobreza en el Municipio.

De acuerdo con lo observado en esta seccion, la inversidon de los recursos del FISM 2019
fue adecuada en los rubros en los que se presentan carencias en la poblacion municipal, de
forma tal que su cobertura ha registrado un incremento. Asimismo, con el FISM la prestacion
de estos servicios basicos a la poblacion contribuye de manera importante a la reduccion

de las condiciones de pobreza en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.

El siguiente apartado presenta la Operacién, Resultados y Ejercicio del FISM 2019, que revisa

el apego de lainversion del FISM en cuanto a los lineamientos de ejecuciony operacion.
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Gracias al FISM, los Desayunadores Escolares afienden la
pobreza alimentaria de las ninas y los ninos y contribuyen a
mejorar su desempeno académico.

71

Creacion y Desarrollo M&H Consultores



Emiliano Zapata, Tabasco

VI. Operacion, Resultados y Ejercicio del FISM 2019

Una vez expuestos los componentes normativos, programéticos y presupuestarios del

FISM, asi como el perfil de las carencias en aspectos directamente relacionados con la
poblacidn en situacion de vulnerabilidad debido a deficiencias o carencias en infraestructura
basica, es pertinente analizar la inversién del referido Fondo en términos del apego a los

lineamientos de ejecucion y operacion.

En este punto, es necesario recordar que los Lineamientos del FISM han tenido diferentes
versiones en los ultimos anhos, pero la aplicable a esta Evaluacién Especifica de Desempefio, es
la emitida en 2019, por lo que a continuacién se analizara el destino de los recursos

conforme a lo establecido en los referidos lineamientos.

V1.l Analisis segiun Destino

Como se menciond en el apartado Il. Antecedentes y Caracteristicas del FISM, dentro del
subapartado II.Il Normatividad, referente a los Lineamientos de operacion del FAIS, la norma
establece la obligacion de focalizarlos recursos de manera adecuada en el territorio a partir
de elementos especificos que se senalaron anteriormente. De ahi la importancia de las
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), que como ya fue expuesto, pueden ser rurales o
urbanas y en el caso del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, pasaron de seis en 2019 a
cinco en 2020. Es decir, ano con aho pueden modificarse ciertos componentes de las
politicas publicas derivados de aprendizajes obtenidos de evaluaciones, o bien, por nuevas

circunstancias.

Como se observa en la Tabla 15, la distribucion de obras por criterio de inversion
territorial de los recursos del FISM en 2019 para el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco,
tuvo tres criterios: |) localidades con dos mayores grados de rezago social (RS), 2)
poblacion en pobreza extrema y 3) Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP). En total, fueron

ejercidas 60 obras con la siguiente distribucién y montos:
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Tabla 15. Nimero de obras ejercidas por criterio de prioridad en el

Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2019)

Criterio Numero de Monto Porcentaje
obras (pesos)
Localidad con dos mayores grados de 16 3,774,971.29 12
rezago social
Poblacion con pobreza extrema 21 10,209,329.96 31
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) 23 18,586,396.87 57
Total 60 100
32,570,698.12

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.

De acuerdo con la Tabla 15, de inicio hay correspondencia entre los tipos de obra y los
porcentajes de inversion establecidos por la normatividad aplicable. Ademas, el monto total
de $32,570,698.12 (TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL
SEISCIENTOS NOVENTA'Y OCHO PESOS 12/100 M.N.) coincide con lo sefnalado en el
apartado V. Andlisis del Presupuesto del FISM en Emiliano Zapata, 2019, especificamente en la
Tabla 10, referida a los momentos contables. A pesar de que en la Tabla 10 los momentos
contables Modificado, Comprometido, Devengado, Ejercido y Pagado tienen el monto
$32,784,008.74 (TREINTA' Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL OCHO PESOS 74/100 M.N.), deben considerarse y restar los Gastos indirectos, que
asciendena $213,310.62 (DOSCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS 62/100
M.N.), que restados del monto Pagado, efectivamente arroja los $32,570,698.12
(TREINTAY DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA'Y
OCHO PESOS 12/100 M.N.) sehalados al inicio de este parrafo y también en la Tabla I5.

Por lo tanto, si hubo cumplimiento normativo.

El siguiente paso es determinar si los criterios ilustrados en la Tabla 15, especificamente
para las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) cumplen con la formula del PIZU. Como ya
fue expuesto anteriormente, el numeral 2.3 inciso B de los Lineamientos Generales para la
Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2019 senala las condiciones
para invertir los recursos con enfoque territorial (Secretaria de Bienestar, 2019a). Es decir,
depende de la existencia de ZAP rurales y urbanas, pero el Municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco no registro ZAP rurales, por lo que aplica el segundo criterio que consiste en el

establecimiento de un porcentaje minimo de los recursos del FISM mediante una féormula.
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Para lainversion en las ZAP, se debe considerar la formula del PIZU, que para el Municipio
de Emiliano Zapata en 2019 es la siguiente:

4,472

P1ZU = (20,203

)2 x 100 =4.90%

Como puede observarse, la formula de PIZU indica que la proporcion minima que debe
invertirse en las seis ZAP urbanas del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, en 2019 es
de 4.9%. En este caso y considerando los datos presentados en la Tabla 15, el Municipio
de Emiliano Zapata si cumplié con esta formula dado que la inversion en las seis ZAP con
recursos del FISM fue de $18,586,396.87 (DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA'Y SEIS PESOS 87/100 M.N.), lo que

representa un 57% del total de los recursos del FISM para el ejercicio fiscal 2019.

Ademas, como indica la Tabla 15, es importante senalar que el 31% de los recursos del
FISM fueron invertidos en obras para la poblacion en pobreza extrema y el 12% restante

fue para aquellas comunidades con dos mayores grados de rezago social.

Una vez revisados los criterios en la prioridad para la inversion de los recursos, el paso

siguiente es realizar el analisis correspondiente al tipo de obra realizada.

VLIl Analisis segun tipo de Obra

Ortro de los elementos relevantes en cuanto al cumplimiento de la inversion de los recursos

tiene que ver con el tipo de proyectos desarrollados, para lo cual el numeral 2.3.1 de los
Lineamientos del FISM senala el tipo de obra en el que se debe realizar la inversion. Ante
ello, el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, ejercio los recursos del FISM 2019 en las

obras que se detallan en la Tabla 16.

Como puede observarse en la Tabla 16, para Inversion directa fueron destinados
$26,372,486.98 (VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA'Y SEIS PESOS 98/100 M.N.), monto equivalente al 80.4%

de los recursos totales del FISM para 2019 en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco. El
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segundo lugar fue para la Inversion complementaria, que obtuvo un 18.9% y para Inversion en

gastos indirectos recibio el 0.65% de los recursos totales del FISM.

Por lo expresado en el parrafo anterior puede concluirse que los montos invertidos en
obras de incidencia Directa y Complementaria cumplieron con lo establecido en la
normatividad aplicable. Entonces, como ya fue presentado en la Figura 2, el Municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco, supero el porcentaje minimo para las obras de incidencia Directa,
es decir, 60% y su inversion fue de 80.4%, lo que puede considerarse como una gestion en
el rango de la excelencia, pues como ya ha sido reiterado el objetivo del FISM es la atencion

de la pobreza.

Dentro de las obras de Inversion directa, del 80.4% que obtuvo, dos clasificaciones
concentran el 71.4% de dichos recursos, se trata de Vivienda, con $17,922,349.38
(DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS CUARENTAY
NUEVE PESOS 38/100 M.N.), equivalentes al 54.7%, y Agua y saneamiento, con
$5,486,612.82 (CINCO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL

SEISCIENTOS DOCE PESOS 82/100 M.N.), equivalentes al 16.7% del monto
correspondiente a Inversién directa.
Tipo de Clasificacion Sub clasificacion Num. Monto % de %
contri-bucién de (pesos) sub- | del
obras total | total
Inversion Aguay Carcamo I 869,828.22 | 15.9 2.7
Directa saneamiento | Drenaje pluvial 2 3,563,010.06 | 64.9 10.9
Red o sist. de agua | 1,053,774.54 19.2 3.2
potable
Subtotal 4 5,486,612.82 | 100 16.7
Vivienda Construccion de vivienda 8 9,978,747.82 | 55.7 304
Cuarto para bafo I 3,271,787.63 | 183 10.0
Electrificacion 3 3,743,285.23 | 209 1.4
Techo firme 8 928,528.70 | 5.2 28
Subtotal 30 17,922,349.38 | 100 | 54.7
Alimentacion | Preescolar (Comedores I 530,066.78 | 43.5 1.6
esc.)
Primaria (Comedores 2 688,744.46 | 56.5 2.1
esc.)
Subtotal 3 1,218,811.24 | 100 3.7
Educacion | Biblioteca 5 870,213.54 | 100 2.7
Subtotal 5 870,213.54 | 100 2.7
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Otros Infraestructura agricola: I 874,500.00 100 2.7
proyectos Maquinarias e
implementos
Subtotal 1 874,500.00 | 100 2.7
Total Inversion Directa 43 26,372,486.98 | 100 80.5
Inversion Urbanizacién | Alumbrado publico 12 2,477,558.16 | 40.0 7.6
Compleme Calles I 212,31937 | 34 0.6
n-taria Caminos/Carreteras I 416,921.17 | 6.7 1.3
Guarniciones y banquetas 2 660,911.56 | 10.7 2.0
Pavimentacion I 2,430,500.88 | 39.2 74
Total Inversion Complementaria 17 6,198,211.14 | 100 18.9
Inversion Gastos Adquisic. de material y I 40,999.00 | 19.2 0.1
en Gastos indirectos equipo fotografico parala
indirectos verificacion y seguimiento
de las obras
Otros servicios 3 172,311.62 | 80.8 0.5
relacionados con obras
publicas adquisicién de
equipo topografico
Total Inversion Gastos Indirectos 4 213,310.62 100 0.7
TOTAL 64 32,784,008.74 | 100 100.
0
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.

Dentro del 54.7% de Vivienda, hay cuatro sub categorias, de las cuales, Construccion de
vivienda registr6 ocho obras y concentro $9,978,747.82 (NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA'Y OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
82/100 M.N.), equivalentes al 55.7%, mientras que Electrificacion registrd tres obras y
obtuvo $3,743,285.23 (TRES MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS OCHENTAY CINCO PESOS 23/100 M.N.), equivalentesal 20.9% y Cuarto
para bano registro |1 obras y recibié $3,271,787.63 (TRES MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y UN MIL PESOS SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 63/100 M.N.),

equivalentesa 18.3% de los recursos para la clasificacion Vivienda.

Por otra parte, la segunda clasificacion con mas recursos dentro de Inversion directa fue Agua
y saneamiento, que recibio el 16.7%, como muestra Tabla 16. De este 16.7% destinado
para Aguay Saneamiento, hubo tres sub categorias, de las cuales Drenaje pluvial registro
dos obras y recibio $3,563,010.06 (TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y TRES
MIL DIEZ PESOS 06/100 M.N.), equivalentes al 64.9%, mientras que Red o sistema de agua
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potable registré una obra y recibié $1,053,774.54 (UN MILLON CINCUENTA Y TRES
MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 54/100), equivalentes al 19.2% de los

recursos para la clasificacion Aguay saneamiento.

La Tabla 16 también muestra que dentro de la Inversion complementaria, la clasificacion

Urbanizacién cuenta con cuatro sub categorias, de las cuales, Alumbrado publico registré
12 obras y recibic $2,477,558.16 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 16/100 M.N.), equivalente a
40.0%, mientras que Pavimentacion registré una obra y recibi¢ $2,430,500.88 (DOS
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MIL QUINIENTOS PESOS 88/100 M.N.),
equivalente al 39.2%, y Guarniciones y banquetas registro dos obras y recibid
$660,911.56 (SEISCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS ONCE PESOS 56/100 M.N.),

equivalentesa 10.7% de los recursos para la clasificacion Urbanizacion.

En cuanto al 0.7% del total de FISM para Inversion en gastos indirectos, como puede
observarse en la Tabla 16, la clasificacion Gastos indirectos tuvo dos sub categorias, de las
cuales Otros servicios relacionados con obras publicas adquisicion de equipo topografico
registro tres obrasy recibio $172,311.62 (CIENTO SETENTAY DOS MIL PESOS 62/100
M.N.), equivalentes al 80.8%, mientras que Adquisicion de material y equipo fotografico
para la verificacién y seguimiento de las obras registré6 una obra y recibié $40,999.00
(CUARENTA MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS 00/100 M.N.),

equivalentesal 19.2% de los recursos para Gastos indirectos.

En este punto conviene senalar que los gastos indirectos el Municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco, adquirié equipo necesario para el monitoreo de las obras en cuestion. Se trata de
equipo topografico, dron y kit navegador GPS, destinado a verificar el cumplimiento de las
disposiciones técnicas requeridas para la instrumentacion de las obras contratadas y de esa

forma favorecer un ejercicio adecuado de los recursos publicos.
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VIl. Indicadores del FISM en 2019.

El Sistema de Recursos Transferidos (antes conocido como PASH), permite revisar el grado

de cumplimiento del ejercicio de los recursos autorizados para FISM. Asi, con la obligacion
gubernamental de presentar el “Informe sobre el ejercicio, destino, y resultados de
los recursos federales transferidos’, se atiende especialmente la introduccion de
elementos de planeacion estratégica a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos y las

metas de correspondientes al Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.

La definicion de los Indicadores permite medir los resultados obtenidos en relacion con los
objetivos que inicialmente plantearon alcanzar durante el ejercicio de los recursos
transferidos de los Fondos de Aportaciones Federales, en este caso del FISM. Con base en
lo anterior, la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) permite medir el cumplimiento de
los objetivos de los recursos federales transferidos a partir de indicadores estratégicos y de
gestion en los ambitos de Fin, Propdsito, Actividad y Componente que se registran a través

del Sistema de Recursos Transferidos.

Por lo tanto, resulta necesario verificar que las metas reportadas dentro de dicho sistema
(programadas y alcanzadas) sean logradas en términos de congruencia. Con ello se busca
fortalecer los procesos de planeacién desde el inicio del aho a fin de ejercer oportunamente
los recursos y contribuir al logro de los objetivos para los que fueron definidos en las fases

de planeacién, programacion y presupuestacion.

El municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, proporciono el Informe sobre el ejercicio, destino, y
resultados de los recursos federales transferidos, con el cierre definitivo a 2019. Segun dicho
Informe, el primer indicador para medir el avance de los proyectos de inversion del FISM se

presenta de la siguiente manera en la Tabla 17:
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Tabla 17. Indicador Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS,

para el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2019)
Clave 144799

Definicion Permite conocer el numero de otros proyectos (proyectos PRODIM,
proyectos de Gastos Indirectos y Proyectos Especiales) registrados en la
MIDS para su ejecuciéon durante el afo. La clasificacion de proyectos
Complementarios puede ser consultada en el Catalogo FAIS 2016. Todo
proyecto no considerado en el Catilogo como directo o complementario
puede considerarse como proyecto especial.

Método de (Sumatoria de otros proyectos registrados la MIDS al trimestre
Calculo correspondiente/Sumatoria de proyectos totales registrados en la MIDS al
trimestre correspondiente)*[00
Frecuencia Trimestral
Unidad de Porcentaje
Medida
Tipo Gestion
Dimension Eficacia
Sentido Descendente
Meta 0
Programada

Meta Modificada 0

Realizadoenel 6.25
periodo
Avance N/D
Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco.

Como puede observarse en la Tabla 17, el indicador Porcentaje de otros proyectos
registrados en la MIDS, para el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, correspondiente a
2019, es de Gestion en la dimensién de Eficacia y se refiere al nimero de proyectos, que
incluyen los complementarios y los especiales, registrados en la MIDS para ser ejecutados
durante dicho ano. En este caso, tanto la definicién de Meta Programada como la de Meta
Modificada registran valor cero, aunque el valor Realizado en el periodo fue de 6.25
unidades. No obstante, no hay un registro del avance porque estd reportado como N/D.
En cuanto a los proyectos registrados en la MIDS para este indicador es posible afirmar que
hubo un avance de realizacion de 6.25 frente al cero de la Meta Programada y la Meta
Modificada, por lo que puede tratarse de proyectos correspondientes a un trimestre distinto

al ultimo de 2019, aunque la informacion es insuficiente para determinarlo.
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Ademas, es necesario senalar que con la informacion presentada no es relevante en
términos cualitativos, toda vez que el nimero de proyectos de incidencia complementaria
o especial que fueron registrados no necesariamente implica que éstos seran ejecutados en
el ejercicio fiscal en cuestidn, incluso que coadyuvaran en aquellos que tienen incidencia
directa en el combate a la pobreza. En este caso, es recomendable la definicion de un
indicador que aporte informacion y favorezca el monitoreo de las acciones relacionadas con

el FISM dentro del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.

Tabla 18 Indicador Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la

MIDS, para el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2019)
Clave 145330

Definicion Permite conocer el nUmero de proyectos clasificados como
complementarios en el Catdlogo FAIS (educacién, urbanizacion,
infraestructura productiva, saneamiento) y que han sido registrados en la
MIDS para su ejecucion durante el ano. La clasificacion de proyectos
Complementarios puede ser consultada en el Catdlogo FAIS 2016

Método de (Sumatoria de proyectos complementarios registrados en la MIDS al
Calculo trimestre correspondiente/Sumatoria de proyectos totales registrados en
la MIDS al trimestre correspondiente)*100
Frecuencia Trimestral
Unidad de Porcentaje
Medida
Tipo Gestion
Dimension Eficacia
Sentido Descendente
Meta 6.7
Programada

Meta Modificada 6.7
Realizadoenel 26.5625
periodo
Avance 2522
Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por el Municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco.

De acuerdo con la Tabla 18, el indicador Porcentaje de proyectos Complementarios
registrados en la MIDS, para el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, en 2019, es de
Gestion en la dimension Eficacia y se refiere al nimero de proyectos de incidencia
Complementaria registrados en la MIDS para ser ejecutados en dicho periodo. En este caso,
la Meta Programada y la Meta Modificada tienen el mismo valor, es decir, 6.7 unidades. Sin

embargo, el valor Realizado en el periodo fue de 26.5625 unidades, de forma tal que el
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Avance alcanzado fue de 25.22% en 2019. Es importante recordar que al tratarse de
proyectos complementarios la incidencia en el combate a la pobreza no es directa, aunque
de ninguna forma significa que hayan sido inadecuados, sino que tienen una participacion en
aspectos tendientes a cubrir necesidades especificas que se encuentran fuera del alcance o

el proposito de las obras de incidencia Directa.

Adicionalmente, la informacion presentada no es relevante en términos cualitativos, toda
vez que el numero de proyectos de incidencia Complementaria que sean registrados no
necesariamente implica que éstos seran ejecutados en el periodo de evaluacion, incluso al
tratarse de obras en materia de educacidén, urbanizacidn, infraestructura productiva,
saneamiento, pues son de orden complementario. Por lo tanto, es recomendable la
definicion de un indicador que aporte suficiente informacion y favorezca el monitoreo de

las acciones relacionadas con el FISM dentro del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.

Tabla 19. Indicador Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en

la MIDS, para el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco (2019)
Clave 145307

Definicion Permite conocer la proporcion de proyectos clasificados como de
contribucién directa en el Catalogo FAIS (proyectos de servicios basicos,
calidad y espacios de la vivienda, salud, educacion y alimentacion) respecto
del total de proyectos que han sido registrados en la MIDS para su
ejecucion durante el ano. La clasificacion de proyectos Directos puede ser
consultada en el Catalogo FAIS 2016

Método de (Sumatoria de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS al
Calculo trimestre correspondiente/Sumatoria de proyectos totales registrados en
la MIDS al trimestre correspondiente)*100
Frecuencia Trimestral
Unidad de Porcentaje
Medida
Tipo Gestion
Dimension Eficacia
Sentido Ascendente
Meta 93.
Programada

Meta Modificada 93.3
Realizadoenel 67.1875
periodo
Avance 7201

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco.
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Como puede observarse enla Tabla 19, el indicador Porcentaje de proyectos de incidencia
Directa registrados en la MIDS, para el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, en 2019, es
de Gestion en la dimension Eficacia y se refiere a la proporcion de proyectos de
contribucion directa en el Catalogo FAIS respecto del total registrado en la referida MIDS.
Estos proyectos comprenden aquellos en servicios basicos, vivienda, salud, educacion y
alimentacion, por lo que claramente inciden en la poblacion que se encuentra en pobrezay
en situacion de vulnerabilidad. En otras palabras, es un indicador que podria visualizarse
desde un punto de vista estratégico debido a que las obras de incidencia Directa contribuyen

sustancialmente al cumplimiento del objetivo del FISM.

Por lo tanto, al haber registrado una Meta Programada de 93 y una Meta Modificada de
93.3 indica que se trata de un tema prioritario para el Municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco. Lo Realizado en el periodo fue de 67.1875, pero el Avance registrado es de
72.01%, lo que refleja un esfuerzo importante por alcanzar el resultado esperado. No
obstante, hay una diferencia de 28% respecto de la Meta Modificada y eso representa un
area de oportunidad para subsanar dicho rezago. El problema esta en que falta informacion

para clarificar en qué se traduce realmente el grado de avance reportado.

En los tres indicadores presentados en las Tablas 17, 18 y 19 es posible observar que hubo
un esfuerzo decidido por parte del Municipio de Emiliano Zapata por atender la pobreza a
partir del desahogo de obras de incidencia directa y también de acciones complementarias
para apoyar en dichas obras. No obstante, en cada caso ya fueron sefnaladas sus respectivas

areas de mejora, que pueden sintetizarse de la siguiente forma:

v" Definir indicadores que reflejen de forma clara un aspecto susceptible de medicién
que ademas se encuentre directamente relacionado con el objetivo del FISM.

V" Establecer parametros para que la Meta Programada y la Meta Modificada, asi como
el Avance del Indicador puedan monitorearse apropiadamente.

v" Enfocar los indicadores a aspectos relevantes segun el objetivo del FISM.
En suma, los indicadores deben arrojar informacion util que permitan determinar tanto las

metas como las acciones necesarias para materializar el FISM en el Municipio de Emiliano
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Zapata, Tabasco. Tanto los proyectos con incidencia Directa, los de incidencia Indirecta y
los gastos indirectos deben estar alineados para contribuir a lograr el objetivo del FISM. Por
lo tanto, dichos indicadores deben elaborarse y ser asentados en la Matriz de Indicadores
de Resultados (MIR) atendiendo criterios cualitativos y cuantitativos para medir el logro en
rubros especificos que puedan monitorearse en forma periddica. Al contar con las MIR de
los programas presupuestarios es posible el establecimiento de indicadores cuyo resultado
podra verificarse al final del periodo de evaluacion y de esa forma establecer acciones de
mejora en el corto y mediano plazos para la atencion de la pobreza en el Municipio de

Emiliano Zapata, Tabasco.
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VIIl. Analisis de los ASM

La evaluacion de las acciones de gobierno puede realizarse desde miltiples angulos, uno de

los mas comunes es la opinion publica, cuyos puntos de vista suelen estar basados en la
percepcion de usuario o beneficiario de un servicio en especifico. Otras veces, se
reproducen las percepciones y opiniones de personas y grupos que, en caso de lograr un
suficiente nivel de resonancia publica, pueden ser consideradas como si fueran
efectivamente la opinién generalizada. No obstante, hay mecanismos establecidos para
monitorear y evaluar las acciones de gobierno, como esta Evaluacion Especifica de
Desempeio, prevista en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2020 del Municipio de Emiliano

Zapata, Tabasco, y que al final propone recomendaciones concretas.

La evaluacién, entonces, tiene como uno de sus propositos el identificar areas de
oportunidad que puedan ser atendidas mediante recomendaciones dirigidas a los gobiernos
y con las cuales pueden instrumentarse mejoras que habrian de surtir efecto en cuanto a la

eficiencia de la inversion de los recursos publicos, en este caso, del FISM.

Cuando dichas recomendaciones son analizadas por el gobierno que es objeto de la
evaluacion segun la normatividad aplicable e identificadas en los formatos establecidos para
tal efecto, éstas se convierten en los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Los ASM
constituyen una oportunidad para que los gobiernos e instancias evaluados puedan adoptar
medidas en el corto y mediano plazo con el propédsito de incorporar aprendizajes, mejores

practicas y demas recomendaciones derivadas de las evaluaciones.

Considerando que los recursos del FISM para el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, ya
fueron evaluados en anos anteriores se revisaron los ASM publicados por este municipio,
en este caso, en la versién 2018 sobre la Evaluacion Especifica del Destinoy Uso de los recursos
del FISM para el afo fiscal 2017. Este desfase se debe a que la Evaluacién Especifica del
cumplimiento normativo de los recursos del FISM en el ejercicio 2018 ain no se ha desarrollado
ni publicado los instrumentos requeridos por la normatividad para la atencion de las

recomendaciones, es decir los ASM, de dicha evaluacion.
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Ante esta omision, se recomienda al Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, que se analicen
las recomendaciones derivadas de la evaluacion senalada y también que se elaboren y
publiquen en su sitio oficial de internet los documentos requeridos por la norma
“Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones externas a programas federales”, emitida
por la SHCP, la SFP y el CONEVAL. Esto tiene el fin de evitar posibles observaciones
derivadas de las auditorias correspondientes, dado que este mecanismo es de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la APF responsables de operar programas

federales y/o presupuestarios que tuvieron evaluaciones externas.

Para el objetivo de esta Evaluacion Especifica de Desempeno y con el fin de analizar el
cumplimiento de los ASM 2018 publicados por el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco,
se revisara brevemente cada uno de ellos con el proposito de contar con elementos
comparativos y proporcionar informacion util, ya que eso contribuira al desarrollo de los

ASM de la evaluacion de 2019 y de la presente Evaluacion Especifica de Desempefio.

Entonces, como ya fue senalado, el PAE 2020 del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco,
establece la Evaluacién Especifica de Desempenio del FISM para el ejercicio fiscal 2019, por lo
que es pertinente recordar uno de los tres objetivos del referido PAE 2020: “articular los
resultados de las evaluaciones como elemento relevante para fortalecer la administracion
de los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradez” (Municipio de
Emiliano Zapata, 2020). Este objetivo ha estado presente en varios momentos de este
documento, toda vez que el sentido de la evaluacién no Unicamente es contrastar

resultados, sino proponer acciones destinadas a mejorar la gestion publica en el futuro.

Por lo que toca a los ASM 2018, es ilustrativo mencionar algunos de sus aspectos mas
relevantes con el proposito de hacer lo propio con los ASM 2019, que como ya fue senalado
deben ser elaboradosa la brevedad por el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco. En primer
lugar, los ASM 2018 se refieren a la Evaluacion Especifica del Destinoy Uso de los Recursos del
FISM para el afiofiscal 2017, pero es importante retomar el analisis disponible para encuadrar
mejor los ASM 2019 una vez que éstos sean elaborados. Entonces, hubo cinco ASM

identificados segiin el documento de 2018, a saber:
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I') Continuar con la estrategia de convenios que contribuyan a la disminucion de
carencias por servicios basicos a la vivienda, como son la falta de ventilacion
cuando cocinan con lefia o carbon y servicio de drenaje; de una manera
diferenciada para zonas urbanas y rurales;

2) En tema de viviendas con carencia de agua potable y electricidad, disenar una
estrategia que permita identificar las viviendas con estas carencias en zonas
urbanas y rurales para brindar estos servicios a través del uso de tecnologias
alternativas;

3) Gestionar convenios con instancias Federales y Estatales que permitan invertir
en obras relacionadas con la ampliacién y mejoramiento de la vivienda Es
recomendable utilizar una estrategia selectiva y focalizada por parte del
municipio para atender a la poblacion realmente necesitada;

4) Retomar la realizacién de proyectos para el combate de las carencias en
alimentacion mediante la dotacién de comedores escolares y huertos
comunitarios;

5) Generar un plan de inversion en materia de infraestructura educativa para
dotar de los servicios basicos de agua y drenaje a las escuelas que carecen de
éstos y erradicar este rezago. (Municipio de Emiliano Zapata, 20| 9b).

En cada uno de estos cinco ASM 2018 quedan descritos: “Actividades; Area Responsable;
Fecha de Termino; Resultados Esperados; Productos y/o evidencias; Porcentaje de Avance;
Identificacion del Documento Probatorio, y Observaciones” (Municipio de Emiliano Zapata,
2019b). Cabe destacar que en los cinco ASM 2018 hubo un avance de 100% (Municipio de
Emiliano Zapata, 2019b), lo que implica que tuvieron una atencién oportuna en el periodo

mencionado.

En los ASM 2018 destacan los nimeros | y 3 porque se refieren a la celebracion de
convenios con instancias que pueden apoyar las prioridades establecidas por el FISM y de
esa forma lograr una mayor incidencia en la calidad de vida de la poblacion del Municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco. Esto se debe a que los convenios se refieren especificamente a
servicios basicos de la vivienda, como ventilacion en caso de usar lefa o carbon para cocinar,
en cuanto a drenaje y también ampliacion de la vivienda (Municipio de Emiliano Zapata,
2019b). Por lo que toca al ASM 2018 numero 2, se refiere a la identificaciéon de viviendas
con carencias en materia de agua potable y electricidad (Municipio de Emiliano Zapata,
2019b), que constituye un factor decisivo al focalizar mejor la atencién del FISM hacia

personas o comunidades que lo necesiten y asi contribuir a la eficacia del fondo.
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En cuanto a los ASM 2018 numeros 4y 5, se refieren al ambito educativo, concretamente
a comedores escolaresy huertos comunitarios, asi como a agua y drenaje. Ambos casos se
enfocan a una mejora notable en la prestacion del servicio educativo al contribuir a que las
condiciones sean mas adecuadas para los estudiantes. Entonces, los ASM 2018 enfocados a
la educacion también pueden considerarse como prioritarios no Unicamente para un

momento determinado, sino que su atencién sea de forma constante.

A pesar de que al momento del desarrollo de la presente Evaluacion Especial de Desempefio
del FISM 2019 no habian sido presentados los ASM correspondientes a la evaluacion
realizadaen el afo 2019, no es posible establecer su grado de avance o rezago. No obstante,
derivado de la informacion expuesta hasta el momento en este documento hay algunos

elementos Utiles para plantear recomendaciones especificas y aplicables.

En primer lugar, sobresale el aprovechamiento de las opciones disponibles para celebrar
convenios de colaboracion y también para obtener recursos de instancias estatales o
federales encargadas de infraestructura basica, educacién, vivienda, agua potable, drenaje y
electrificacion. En segundo lugar, es fundamental actualizar los registros de viviendas en
condiciones tales que requieren la atencién mediante el FISM con el propésito de acortar o
eliminarlas omisiones por falta de conocimiento sobre personas, familiaso viviendasen esas
circunstancias. Un tercer elemento es la exploracién de instancias internacionales dedicadas
a aspectos ecoldgicosy de sustentabilidad, esto como parte no solamente de la instalacion

de estufas ecologicas, sino en el marco del desahogo de la Agenda 2030.

Adicionalmente, la falta de los ASM constituye una seria debilidad para el Municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco, en virtud de que las acciones que podrian instrumentarse de
forma inmediata a la recepcion oficial de esta Evaluacion Especifica de Desempeno del FISM
2019 no surtiran efecto al haber un desfase de fechas. Entonces, la identificacion de areas
de oportunidad es una tarea permanente que no necesariamente requiere de la realizacion
de evaluaciones, sino que es posible recabarlas de las solicitudes emitidas por la poblacion

del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, y que pueden presentarse en diversas formas.
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Esta informacion aportaria elementos practicos y también otros de orden estratégico para
construir un futuro municipal mas prospero en el mediano y largo plazosa partir de mejores
decisiones con respecto a la administracion de recursos publicos bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en términos de lo previsto por el
Articulo 134 constitucional. En suma, los ASM tienen una clara orientacién a alcanzar
mayores niveles de bienestar en los habitantes del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco,

asi como en el combate a la pobrezay de la vulnerabilidad social.

En el apartado siguiente, el ejercicio de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) tiene el propésito de retomar elementos que ya fueron expuestos en secciones
anteriores de este documento y que serviran como base para perfilar los apartados de
Conclusiones y Recomendaciones de esta Evaluacién Especial de Desemperio del FISM 2019

en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.

88

Creacion y Desarrollo M&H Consultores



Emiliano Zapata, Tabasco

IX. Analisis FODA

El Anilisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) consiste en

evaluar aspectos concretos para conducir mejor a una organizacion privada y también para

dirigir en circunstancias mas favorables una parte de la administracion publica, en este caso,

municipal. Evaluar el desempefno resulta fundamental para incorporar practicas utiles

provenientes de entornos empresariales con el proposito de nutrir las practicas de

gobierno, de ahi que el Analisis FODA sea util para complementar la presente Evaluacion

especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal FISM

para el afo 2019 en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, para el ejercicio fiscal 2019, y

preparar su cierre a través de las Recomendaciones y Conclusiones.

IX.l Fortalezas

v

Sentido de responsabilidad por parte de las autoridades del Municipio de Emiliano
Zapata, Tabasco, orientado al adecuado ejercicio de los recursos del FISM y apegarse a
los principios constitucionales, legales y reglamentarios aplicables de caracter federal,
estatal y municipal con miras a obtener mejores resultados.

Existencia de evaluaciones previas al FISM, lo que permite el aprovechamiento de
aprendizajes y recomendaciones para aplicarlas en el corto y mediano plazos.

Cultura de la evaluacion y compromiso por continuar profesionalizando y actualizando
a los servidores publicos responsables de la operacion del FISM en el Municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco.

Alineacién programatica y presupuestal con los instrumentos de planeacion en el
ambito nacional, estatal y municipal, asi como con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible asentados en la Agenda 2030.

Adecuado ejercicio de los recursos del FISM 2019 al dar cumplimiento a los rangos
previstos para su uso y destino en beneficio de la poblacion municipal.

Compromiso de las autoridades del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, por
mejorar la calidad de vida de la poblacion en situacion de vulnerabilidad y rezago social,
asi como con carencias en cuanto a los servicios basicos de vivienda y en general de

infraestructura fisica.
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IX.1l Oportunidades

v" Coordinaciéon intergubernamental con los ambitos federal y estatal para obtener
mayores recursos Yy aprovechar los programas y politicas publicas acordes con las
problematicas identificadas en el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, en materia de
vivienda, educacion, agua potable y saneamiento, drenaje y alcantarillado, electrificacion,
entre otras, y de esa forma apoyar a sus habitantes.

V" Celebracién de convenios con el sector privado para obtener apoyos enfocados a la
atencion de las carencias y rezagos sociales en infraestructura fisica basica y en todo
aquello que se requiera para que las personas en situacion de vulnerabilidady pobreza
puedan obtener una vivienda digna y acorde con los estindares previstos en las
diferentes disposiciones normativas, asi como en funcion de sus necesidades especificas
en cuanto a infraestructura y servicios basicos.

v Continuar con el aprovechamiento de los servicios de asesoria, consultoria, estudios e
investigaciones, previstos por la normatividad aplicable con el fin de desarrollar nuevas
capacidades de gobierno y robustecer las existentes con miras a mejorar la gestion
publica del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.

v Procesar la informacion estadistica mas reciente proveniente de los resultados del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, que habran de publicarse
préximamente, asi como de otros ejercicios censales o encuestas sobre las carencias
del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, ya que esta informacion permitira un
refinamiento programatico para focalizar mejor la inversion de los recursos del FISM

segun las carencias de la poblacidn en pobreza y en situacion de vulnerabilidad.

IX.1Il Debilidades

V" Falta de elaboracionde los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) 2019, lo que impide
la identificacion de areas de oportunidad y la emision de recomendaciones para
desarrollar acciones concretas que pueden ser instrumentadas en el corto plazo.

v"Aunque se tiene la MIR de cada uno de los programas presupuestarios en los que se
invirtieron los recursos del FISM, no se cuenta con una MIR especifica para medir los

resultados del FISM.

20

Creacion y Desarrollo M&H Consultores



Emiliano Zapata, Tabasco

V" Los tres indicadores correspondientes al FISM 2019 no permiten el establecimiento de
criterios para la medicion de los resultados debido a que no estan definidos de forma

adecuada en términos metodoldgicos.

IX.IV Amenazas

v Reduccién de los montos previstos para el FISM en ejercicios fiscales futuros con
motivo de las circunstancias derivadas del COVID-19 y sus consecuencias en la
disponibilidad de los recursos publicos originalmente planeados para su atencion.

v Deterioro de la infraestructura existente debido a la falta de mantenimiento oportuno
o por danos causados por fenémenos hidrometeorolégicos que puedan colocar en
situacién de mayor vulnerabilidad a poblacion que ya se encuentra en pobreza o
pobreza extrema en el Municipio de Emiliano Zapara, Tabasco.

v Desventaja en las negociaciones presupuestarias para el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2021 debido a las consecuencias del COVID-19 y las restricciones en
el ejercicio del gasto publico para priorizar la atencion de problemas que de no
atenderse oportunamente puedan agravarse en el tiempo y requerir montos mayores
de recursos publicos para tal efecto.

v" Alteraciénen las ministraciones comprometidas debido a recortes presupuestarios con
caracter transitorio o permanente derivados del contexto macroeconémico mundial y
sus efectos en México, o bien, de necesidades emergentes como las reasignaciones
presupuestales con motivo del COVID-19 en que recursos etiquetados pudieran tener

otro destino.
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X. Recomendaciones

Robustecer la definicion de indicadores para monitorear el avance en el cumplimiento
de los programas presupuestarios derivados del FISM, ya que al identificar sus aspectos
centrales también es posible determinar mejor los criterios segulin los cuales las obras
habran de instrumentarse y de ese modo alcanzar los resultados esperados.

Continuar con la prioridad porcentual de inversion de los recursos del FISM para obras
de incidencia directa en el combate a la pobreza, pues eso refrenda el compromiso del
Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, por incidir en el mejoramiento de la calidad de
vida de su poblacion, ya que ademas de dar cumplimiento a la normatividad aplicable en
cuanto al minimo establecido en los lineamientos correspondientes, la referida
inversion fue mucho mayor.

Continuar con la inversion en obras de incidencia directa en cuanto a la reduccion del
hacinamiento, una de las principales carencias del Municipio, de Emiliano Zapata,
Tabasco, para lo cual pueden gestionarse convenios con instancias gubernamentales
dedicadas a la construccion de viviendas.

Retomar la inversion de los recursos del FISM en la ventilacion de las viviendas cuando
tangan cocinas con leha o carbéon a través de estufas ecoldgicas, como se hizo
anteriormente, ya que esta carencia debe monitorearse a partir de la identificacion
adecuada de las familias que la presentan y de esa forma brindarles dicho apoyo. De
forma directa se atiende la mencionada carencia y por otra parte se contribuye a la
prevencion de problemas de salud, especificamente los respiratorios, asociados al humo
dentro de los hogares por falta de una adecuada ventilacion al momento de cocinar los
alimentos.

Continuar con la focalizacion de los recursos del FISM a partir de la deteccion de las
familias que presentan carencias en temas como Piso y techo firme, muros y cuarto
para bano, con el propdsito de atenderlas oportunamente y favorecer que su calidad
de vida mejore al contar con servicios basicos indispensables para su desarrollo.
Acercamiento por parte de las autoridades del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco,
con las autoridades estatales y federales que tienen fondos, programas o politicas

publicas en general destinadas a combatir el rezago en términos de la infraestructura
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social basica relacionada con el FISM porque constituye un principio para alcanzar un

mejor nivel de vida y revertir los rezagos socialesy la marginacion.

Propiciar la celebracion de convenios de colaboracion con la Federaciony el estado de
Tabasco, especialmente en cuanto a temas relacionados con el contenido del FISM y
sus alcances en términos del combate a la pobreza extrema y la marginacion de
personas en situacién de vulnerabilidad y rezago social, como vivienda, electrificacion,

agua potable, drenaje, entre otros.

Propiciar el acercamiento oportuno con el Poder Legislativo del Estado de Tabasco y
con la Federacion para participar en las negociaciones correspondientes al Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2021 ,que habra de publicarse
préximamente, y buscar mayores recursos con el proposito de atender el conjunto de
problemas y necesidades de la poblacion municipal de Emiliano Zapata, especialmente
aquella en situacion de pobreza, vulnerabilidad social y rezago, con el fin de avanzar en

su atencion oportuna.

Acercamiento con organizaciones o agencias internacionales de desarrollo que cuentan
con fondos o programas destinadas a la atencién de problemas regionales, nacionales o
subnacionales, relacionados con la pobreza, la infraestructura basica, electrificacion,
etc., con el proposito de explorar la posibilidad de obtener recursos adicionales para
atender temas propios del FISM, con apego a la normatividad y legislacion aplicable y

sin contravenir las facultades municipales constitucionales.

Impulsar esquemas de profesionalizacién, especializacion y actualizacién de los
servidores publicos municipales de Emiliano Zapata, Tabasco, para aprovechar el
conocimiento proveniente de practicas administrativas organizacionales y gerenciales
provenientes de la Nueva Gestion Publica (NGP) y de esa forma robustezcan sus
habilidades para la elaboracion de instrumentos como la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) y asi participar mejor en Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED)

con el fin de contribuir a una planeaciony toma de decisiones mas efectivas.
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XIl. Conclusiones

Considerando que los gobiernos municipales representan la primera figura de autoridad

que tienen los ciudadanos y la sociedad en general, es comun que las exigencias para la
solucion de sus problemas también recaigan en los municipios, aunque en muchas ocasiones
éstos no cuenten con recursos suficientes para atenderlos. En ese sentido, el FISM esta
dirigido a la atencion de la poblacion que se encuentra en la situacion mas adversa de rezago
social debido a que no tienen satisfechas las condiciones minimas en su vivienda, tampoco
cuentan con los materiales basicos para considerarla funcional, como agua potable y drenaje,
electrificacion, piso firme, entre otros, y ademas se encuentran en pobreza o hasta en
pobreza extrema. Por tal motivo, los municipios deben coordinarse con el Gobierno Federal
y con los estatales para aumentar sus capacidades de atencién de los problemas y
necesidades sociales. Incluso, pueden aprovecharse fondos y recursos de organismos

internacionales previstos para apoyar temas relacionados con el FISM.

Como ya fue expuesto al inicio de esta Evaluacién Especifica de Desempefio, hay lineamientos
que establecen las reglas para la asignacion de los recursos, asi como para su ejercicioy
consideran un conjunto de indicadores derivados de muchos anos en que México mide la
pobreza desde un punto de vista multidimensional. Algunas de estas variables han tenido
modificaciones para su calculo debido a actualizaciones propias de los registros
poblacionales derivados de censos o de nuevos aspectos metodologicos. Entonces, para la
instrumentacion del FISM hace falta, primero, conocer los referidos lineamientos y, en
segundo lugar, cumplir con lo establecido en la normatividad aplicable. Ademas, la
identificacion de la poblacion en situacion de vulnerabilidad es clave para focalizar mejor los

programas y politicas publicas para atender sus carencias.

Como ya ha sido senalado al inicio de este documento, el monitoreo y la evaluacion son
dos pilares del ejercicio de gobierno porque simultdineamente permiten vigilar que haya un
cumplimiento adecuado de las disposiciones de planeacién y presupuestacion, asi como
aquellas de orden administrativo y presupuestario. Incluso, es indispensable acatar las
recomendaciones derivadas de las evaluacionesy de todo aquello que pueda ser objeto de

mejora con el propésito de obtener mejores resultados y optimizar el uso de los recursos
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publicos. Para dominar dicha normatividad es fundamental adquirir herramientas analiticas
y metodoldgicas con el fin de incorporarlas a la practica cotidiana del servicio publico y,

naturalmente, contribuir a la toma de decisiones.

Ademas, los recursos del FISM se encuentran sujetos a practicas de transparencia aplicables
alaaccion del gobierno en todos sus ambitos y niveles, de forma tal que pueda monitorearse
qué areas de oportunidad estan presentes como resultado de la instrumentacién de un
programa o politica publica, en este caso mediante un fondo federal. Es asi que la rendicion
de cuentas favorece el conocimiento publico de la situacion administrativa de los gobiernos
en todas sus areasy generar aprendizajesinstitucionales que puedan replicarse en contextos

semejantes.

A continuacién, las principales conclusiones de la presente Evaluacién especifica de
Desempefio es que el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, cumplié con el ejercicio de los

recursos para el FISM en el ejercicio fiscal 2019:

I. El Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco atendié lo establecido en el Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2020, en relacién con el desarrollo de la Evaluacion Especifica del
Desempefio del FISM para el afio 2019.

2. El proceso de planeacion, programacion y presupuestacion en cuanto a estrategias,
ejes tematicos, objetivos, estrategias y acciones, realizado por el Municipio de
Emiliano Zapata, a través de su Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2019-2021, tiene
alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2020-2024, el Plan Estatal de
Desarrollo (PLED) 2020-2024 de Tabasco, asi como otros programas y politicas
publicas, como el Programa Sectorial de Bienestar (PSB) 2020-2024, incluso con la
Agenda 2030, un instrumento internacional de desarrollo y combate a la pobreza.

3. El 100% del monto comprometido de los recursos del FISM para el Municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco, fueron ejercidos y pagados, por lo que la normatividad
aplicable en materia de ejercicio de dichos recursos fue acatada adecuadamente.

4. Segun el Informe de Pobreza y Evaluacién 2020, el 53.6% de la poblacion del estado de
Tabasco se encuentra en pobreza, mientras que segun datos comparables de 2015

del indice de Rezago Social (IRS), el Municipio de Emiliano Zapata, registré un grado
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“Muy bajo”. Sin embargo, el 49.2% de la poblacion municipal carece en sus viviendas
de piso de tierra, sanitario, agua potable, drenaje, electricidad y, en algunos casos,
de chimenea.

Asi como hay actualizaciones en la metodologia de recoleccion, procesamiento e
interpretacion los datos sobre condiciones de pobreza y rezagos sociales que son
requeridos para la asignacién de los recursos del FISM, es fundamental el monitoreo
de los indicadores definidos para atender a la poblacion beneficiaria con el proposito
de optimizar su uso e identificar areas susceptibles de mejora en el corto y mediano
plazos.

La inversion de los recursos del FISM 2019 por parte del Municipio de Emiliano
Zapata, Tabasco, fue adecuada en relacion con las carencias de su poblacion,
especificamente en los servicios basicos, ya que en 2019 las obras de incidencia
directa tenian un monto minimo del 60% y registraron un 80.4%, mientras que las
de incidencia indirecta tenian como limite maximo el 40% y registraron un 18.9%; el
0.65% restante fue a gastos indirectos.

Dentro del Sistema de Recursos Transferidos (antes conocido como PASH), segin
el reporte con el cierre definitivoa 2019 el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco,
establecié tres indicadores, aunque no permiten la extraccion de informacion util
para realizar una medicion enfocada a los aspectos centrales del FISM, por lo que en
futuros ejercicios deben ser construidos de tal forma que puedan quedar asentados
en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) permiten la adopcion de medidas
concretas en el corto y mediano plazo con el proposito de instrumentar mejoras
derivadas de las evaluaciones practicadas.

Una de las principales recomendaciones para el Municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco, consiste en aprovechar las multiples opciones para celebrar convenios de
colaboracion con instancias estatales o federales, incluso con organismos
internacionales, a fin de obtener recursos dirigidos a temas relacionados con el FISM
y lograr la suma de esfuerzos con miras a la atencion de la pobrezay las condiciones

de rezago social.
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De esa forma atiende lo establecido en su Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2020. Las areas
de oportunidad son espacios para mejorar en el corto y mediano plazo a partir de los
aprendizajes institucionales adquiridos y de la retroalimentacion recibida con motivo de la
evaluacion. De ahi que es fundamental aprovechar lo que ya ha sido realizado para adquirir
claves que miren hacia el presente y que permitan construir un mejor futuro para el

Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco.

Finalmente, la circunstancias del COVID-19 alteraron la vida de la sociedad mexicana, y la
del Municipio Emiliano Zapata, Tabasco, no es la excepcion, por lo que teniendo un
panorama mas amplio favorece la instrumentacion de medidas resultantes del aprendizaje
institucional y aplicaras en el tramo final de la actual administracion. Lo mas importante es
participar activamente en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion municipal, de
forma tal que al finalizar su gestién, haya buenas cuentas y la sociedad a la que sirven recibié
una adecuada atencion El FISM constituye un fondo muy importante para lograr dicha
atenciony el Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, demostroé haber ejercido los recursos

durante 2019 con apego a la normatividad aplicable y eso debe ser reconocido.

Un elementoadicional de cierre de esta Evaluacién Especial de Desempefio es que el Municipio
de Emiliano Zapata, Tabasco, tuvo un desempeno adecuado porque invirtié adecuadamente
los recursos del FISM y éstos fueron destinados de forma oportuna para la atencion de las
carencias de su poblacién. Esto fue logrado a partir de lapriorizacionde obras con incidencia
directa en el combate a la pobreza. Entonces, hubo una gestion adecuada por parte de las

autoridades municipales.
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