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Presidenta Municipal del Ayuntamiento Constitucicnal
de Emiliano Zapata, Tabasco.
Presente.-

Este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, con fundamento en los

- -articulos 40-primer-parrafo-y-41-quinte-parrafe-de-la-Constitueion Politiea-del-Estade-Libre————

y Soberano de Tabasco, antes de ia entrada en vigor de la reforma publicada el 28 de

junio de 2017, en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco nimero 7806; 2 fraccion

XXiV, 8 cuarto y quinto parrafos, 14 fracciones 1, 1V, VI, Vil, Vill, XV, XVl y XXVi, 13, 40

fracciones 1 y i, 45, 46, 47 y-76 fracciones I, Xll y XXIX de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Tabasco, expedida mediante Decreto 220 publicado en el

Periddico Oficial del Estado nimero 6333 el 17 de mayo de 2003 y su uitima reforma

publicada por Decreto 089 en el Periddico Oficial del Estado numero 7808 de fecha 05 de

julio de 2017, aplicable de conformidad con lo establecido en el parrafo Segundo del

‘ articulo Segundo Transitorio del decreto 107 publicado en el Suplemento B al Periddico

‘ Oficial del Estado nimero 7811 el 15 de julio de 2017; 2, 4, 5, 7 inciso a) y b), 10 fraccion

u\/ Xit y 13 fraccion Vil dei Regiamento interior del Organo Superior de Fiscaiizacion del

Estado vigente; le informa que derivado de la no solventacion de los Pliegos de

Observaciones, contenidos en los oficios numeros HCE/OSF/DATEPIP/2033/2017 y

HCE/OSF/DFEG/2359/2017 de fechas 15 de mayo y 08 de junio de 2017, emitido como
sultado de la revision y fiscaiizacion realizada durante la evaluacion a aguelios procesos

reportados como concluidos en la Autoevaluacién del Tercer Trimestre del Ejercicio Q@\

Fiscal 2016, se procede a emitir el siguiente Pliego de Cargos de conformidad con los

siguientes:

L%

Tel. Directo. (99 13531942

alie re a 0.113
- Coloniadel Bosque P 36150 Conmutador. (9933 3 51 19 40
wo i lahermosa Tabasco. . Carreo: jlopezcarréra@osfetabasco.gob.mx




RN K% TS

Oficio Nimero: HCE/OSF/DAJ/3150/2017

Hoja 2

ANTECEDENTES

1.- Mediante oficios niimeros HCE/OSF/DATEPIP/4336/2016 de fecha 01 de diciembre de
2016 y HCE/OSF/DFEG/0012/2017 de fecha 06 de enero de 2017, se ordend la revision y
fiscalizacion a los ingresos, ejercicio del Gasto Publico, Procesos Administrativos, asi
como los de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Ejecucion, respecto de los
procesos seftalados como concluidos en el Informe de la Autoevaluacién del tercer
trimestre que comprende de! 01 de julio al 30 septiembre de 2016, recibida en este
(Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, a través del oficio nimero CM/1312.10/2016
de fecha 25 de octubre de 2016, signado por el C.P. Jorge Alberto Falcén Pérez en su
caracter de Contralor Municipal.

2.- Con fechas 12 de diciembre de 2016 y 12 de enero de 2017, mediante Actas Parciales
de Inicio se hizo constar al ente auditado el inicio de los trabajos de la revisién documental
de los recursos ejercidos con Participaciones Federales, Ingresos de Gestidn,
Aportaciones Federales del Ramo General "33", Fondos Ill, IV y Convenios, asi como la
captacion de ingresos en las instalaciones del Ayuntamiento, por lo que se solicitd a los
comparecientes mantener a disposicion de los auditores toda la documentacidon e
informacion que tenga relacion con el objeto de la revisidn, misma que se detalla en el
Anexo de la citada Orden de Auditoria y en el cuerpo del Acta Parcial de Inicio.

3.-Con fechas 10 y 30 de enero de 2017 mediante Acta Parcial de Entrega de
Documentos vy Acta de Cumplimiento de Entrega de la Informacion Requerida se
recepciond la documentacién solicitada en el Anexo de las Ordenes de Auditoria
HCE/OSF/DATEPIP/4336/2016 de fecha 01 de diciembre de 2016 vy
HCE/OSF/DFEG/0012/2017 de fecha 06 de enero de 2017.

4.- Mediante actas finales de fechas 15 de mayo y 07 de junio de 2017, el personal
comisionado y actuante hizo constar la conclusién de la revision efectuada, a los
proyectos que se mencionan a continuacién: 10014, 10033, 10032, 10024, 10022, 10034,
10023, 10025, C0091, C0140, C0066, C0084, C0089, C0096, C0106, C0121, CO145,
C0046, C0048, C0090, C0097, C0253, C0230, C0249, C0251, C0184, AD054, A0046,
A0042 y ADD41.
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5.- Como resultado de la revisién y fiscalizaciébn antes mencionada, mediante oficios
niameros HCE/OSF/DATEPIP/2033/2017 y HCE/OSF/DFEG/2359/2017 de fechas 15 de
mayo y 08 de junio de 2017, se emitieron los Pliegos de Observaciones, los cuales
fueron notificados legalmente los dias 16 de mayo y 15 de junio de 2017, haciéndose del
conocimiento que, en términos de lo previsto por los articulos 14 fraccion XV y 47 Primer
parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior de! Estado de Tabasco, contaba con un plazo
de 15 dias habiles contados a partir de la notificacion del referido Pliego de
Observaciones, a efecto de presentar ante este Organo Técnico de Fiscalizacion, la
. documentacion y argumentos que considerara pertinentes para la solventacion del mismo.

Derivado de lo anterior se seiiala el siguiente:

Considerando Unico.- Como resuitado de las observaciones del Tercer Trimestre del
Ejercicio Fiscal 2016 con base al informe de Autoevaluacidén Trimestral rendido como

"~ parte de tfa Cuenta PUblica” y considerandd qué con [os argumentos y pruebas

documentales presentadas mediante oficios niameros CM/444.06/2017 y CM/546.06/2017
de fechas 02 y 30 de junio de 2017, no se solventaron las observaciones y
recomendaciones que mas adelante se sefalan, se presenta la siguiente:

DETERMINACION

Capitulo I. Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y al Control
Interno.

a).- Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras.
Ingreso de Gestion

Punto 1.- Derivado de la revision efectuada al Componente o Proyecto muestra C0145.-
Intercambio Cultural, se observo, que no se encontré integrada en Cuenta Pablica la
I documentacion comprobatoria del gasto (Facturas) de la orden de pago No. 5271 de
Lk fecha 26 de julio de 2016, por concepto de Gasto de hospedaje y alimentacion, por un
importe de $54,600.00
C
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Derivado de los anterior, se incumplié lo establecido en los articulos 134 primer parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 décimo tercero parrafo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 47, fracciones | y I,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco; 79
fraccion Vi y Xl de Ia Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; 42, 43 y
67 Ley General de Contabilidad Gubernamental y al Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental Revelacion Suficiente.

Derivado del analisis a la cédula de solventaciones y documentales anexas remitidas a
éste Organn Técnico de Fiscalizacion, mediante oficio nimero CM/{546.06/2017, de
fecha 30 de junio de 2017, signado por el L.C.P. Jorge Alberto Falcon Pérez, Contralor
Municipal, envian copia certificada de pdliza de cheque numero 288 de fecha 27 de julio
de 2016, orden de pago numero 5271 de fecha 26 de juiio de 2016, reporte de pdliza o
pago 877, Acta de Donacidn con folio ndmero 001, solicitud de apoyo, credencial de
elector del beneficiario, asi como la invitacién al 2do Encuentro Cuitural Aguascalientes-
Tabasco, en el Estado de Aguascalientes, Aguascalientes, en relacién a lo observado
manifiestan lo siguiente: “...que dicho gasto corresponde a un apoyo cuitural, entre el
Municipio de Aguascalientes con el Municipio de Emiliano Zapata, del Ballet Folkiorico
de las Entidades antes mencionadas, cabe aclarar que nuestro Ballet de Emiliano
Zapata no se encuentra deniro de la némina ni lista de raya por lo tanto este
Ayuntamiento otorgé el apoyo para que los integrantes del Ballet Folklorico pudieran
asistir a dicho evento y con esto cubrir algunos de sus Gastos.”; lo manifestado por el
ente auditado no desvirtua Io cbservado por un importe de$54,600.00, en virtud que no
envian las facturas que compruebe la erogacion del gasto toda vez que se emitié el
chegue a una sola persona, que representa a los integrantes del Ballet Folklorico. Asi
mismo envian resolucion del procedimiento de responsabilidades administrativa niimero ;
PRA 06/CEZ/2017, con la determinacion donde se absuelve al servidor publico por no
encontrar elemento suficiente para sancionar; razén por lo cual Ia observacion no se
solventa.

n consecuencia, para los efectos de la proteccidon de la Hacienda Municipal y
resarcitorios, debe tomarse en cuenta que del analisis efectuado por este Organo
Superior de Fiscalizacion, se determina que existe un dano patrimonial a la Hacienda
Publica Municipal, por o que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, iniciara de
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conformidad con lo previsto por el numeral 48 de la Ley de Fiscalizacion sefnalada en el
proemio del presente documento, e! “Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias.”

Generales

o~ Punto 2.- En revision y analisis comparativo efectuado a las cifras contenidas en el

g} resumen de la Plantilla de Personal que se deriva de |a Base de Datos de la Némina

N y conceptos no incluidos en dicha base de datos contra o reflejado en los reportes

‘if; presupuestales (resumen del gasto mensual) del capitulo 1000 Servicios Personales,

‘ correspondiente al Tercer Trimestre, se observé que en el mes de septiembre en la

partida 1211 Honorarios por Contrato y Comisién en devengado presenta un monto de
$118,435.88, sin que presente saldo en la Base de Datos de la Nomina.

En ese tenor, se infringié en lo establecido en los numerates 134 primer parrafo de la

" Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 décimo tercer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 21, 22 y 33 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental;-79, fraccion XlI, 80 fraccion IX, y 86 fraccion |
de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y 47 fraccion | y Il de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del estado de Tabasco.

Derivado del analisis a la cédula de solventaciones y documentales anexas remitidas a
éste Organo Técnico de Fiscalizaciéon, mediante oficio nimero CM/546.06/2017, de
fecha 30 de junio de 2017, signado por el L.C.P. Jorge Alberto Falcon Pérez, Contralor |
Municipal , envian copia certificada de Kardex, péliza de cheque numero 154 con fecha ‘

Lt/ de 17 de octubre de 2016, 6rden de pago nimero 7724 de fecha 13 de septiembre de

2016, pdliza de diario 653 de fecha 13 de septiembre de 2016, solicitud de servicio,

constancia de pago de retenciones de impuesto, recibo de honorario nimero 40 A de

fecha 13 de septiembre de 2016, relacion de titulo de propiedad entregados a los

servidores publicos, contrato de prestacién de servicios y pago de inscripcion al padrén

de proveedores, en refacion a lo observado manifiesta o siguiente: "...que el importe

observado al que se hace referencia fue devengado en el mes de septiembre en la

’} partida 1211 no corresponde a pago de nomina, razén por la cual no se encuentra el @\

- W dato en la base de datos de la Nomina, el importe de $118,435.88 fue pagado en la

l
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partida 1211 Honorarios por Contrato y Comision, a la persona fsica de Alejandro César
Benitez Lordmendez con RFC BELAB630630JN6 por medio de recibo de honorarios con
folio fiscal 7f5b4f8b-dccc-4985-8c9c-f47737fede7e de fecha 13 de septiembre del 2016
por el concepto de “Tramitacion y elaboracién de titulos de propiedad” servicio
contratado mediante contrato de prestacién de servicios nimero DAM/CPS203/2016 con
fecha 1ero. de enero del afio 2016 con cargo al proyecto C0052.- Ordenamiento
Territorial Diversas Colonias y fuente de financiamiento 66.- Ingresos de Gestion, asi
mismo envia copia cerlificada de la documentacion comprobatoria que ampara dicho
pago devengado a un terceros inscritos en el SAT y en Padron de Proveedores y
Prestadores de Servicio del Municipio...” de lo anterior, el ente auditado aclara el importe
observado de$118,435.88; sin embargo, no realizé la reclasificaciéon del gasto ya que la
partida corresponde al capitulo 3000 “Servicios Generales”, asi mismo, envian
resolucion del procedimiento de responsabilidades administrativa nimero PRA
06/CEZ/2017, con la determinacion donde se absuelve al servidor piblico por no
encontrar elemento suficiente para sancionar; razén por lo cual la observacion no se
solventa; quedando pendiente hasta en tanto el municipio corrija las irregularidades.

Rubros Especifico

Punto 3.- Derivado del analisis al Estado de Situacién Financiera, en especifico al Rubro
de Bienes Muebles al 30 de septiembre de 2016, se observé que presenta un saldo de
$35,662,817.60 y los Reportes del Patrimonio Municipal, de mobiliario, equipos de
oficina y herramientas, suma un importe Total de $34,433,619.23, existiendo una
diferencia en cantidad de $1,229,198.37, asi mismo se observd que dichos reportes
carecen de firmas de los funcionarios publicos responsables.

En esa tesitura se incumplio lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica-de los Estados Unidos Mexicanos; 76 décimo tercer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 47, fraccion | y |l de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco; 23, 24, 25
y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 81, fraccién XXII, 86, fraccion IV
y IX y 117 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

Derivado del analisis a la cédula de solventaciones y documentales anexas remitidas a
éste Organo Técnico de Fiscalizacion, mediante oficio numero CM/546.06/2017, de

oy
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fecha 30 de junio de 2017, sighado por el L.C.P. Jorge Alberto Falcén Pérez, Contralor
Municipal, envian copias certificadas del oficio numero DA/118/2017 de fecha 08 de
marzo de 2017 dirigido Fiscal Superior de Estado, donde remiten informacion del
inventario de bienes muebles acumulado al 31 de diciembre de 20186, relacion de bienes
inmuebies e intangibles por direccién, movimientos auxiliar bienes muebles y reporte
patrimonial de mobiliario, equipo de oficina y herramienta de los meses de julio, agosto y
septiembre de 20186, en relacidén a lo observado manifiesta lo siguiente: “... se realiz6 el
analisis de la informacion presentado por el departamento de Bienes Patrimoniales de lo
cual dio como resultado que por error del sistema al activar un filtro en el reporte de
bienes patrimoniales, arrojo el resultado del patrimonio por un importe incorrecto por la
cantidad de 334,433,619.23, debiendo ser lo correcto la cantidad de $35,662,817.60,
dado que nuestro inventario se entregé cuadrado patrimonial y contablemente al 30 de
junio de 2016, incluso se envid al Departamento de bienes patrimoniates del Organo
Superior de Fiscalizacion cuadrado patrimonial y contablemente al cierre del egjercicio 31
de diciembre de 2016, me permjito manifestar que no hay dolo ni dafio al erario publico

/)

2

ya que todo lo comprado en el trimestre de julio, agosto y septiembre de 2016, se
encuentra dentro del patrimonio por fo cual envio a ustedes copias cerlfficadas que
demuestran lo anteriormente mencionado. Asimismo, envio a usted copia certificada del
reporte de patrimonial a diciembre 2016, estado financiero debidamente cuadrados y
oficio de entrega ante el OSFE. De igual manera, le pedimos que esta observacion sea
reclasificada a Observaciones de Control Interno, ya que NO existe desvio de recursos
y/o dafios al patrimonio de este Ayuntamiento y ponemos a su disposicion cualquier
informacion que se requiera, asi como, si de ser necesario realizaran una compulsa
podemos identificar todos los bienes por los cuales este Ayuntamiento erogado gastos
con dinero de las arcas municipales,” ei argumento emitido no desviriiia io observado
toda vez manifiestan que enviaron a este Organo Técnico Fiscalizador el inventario al 31
de diciembre de 2016 debiendo enviar de acuerdo a lo observado el reporte patrimonial
al 30 de septiembre de 2016 certificado debidamente corregido, por lo que la
-Ghservacion continua en firme; asi mismo envian resolucion del procedimiento de
Responsabilidad . administrativa ntmero PRAO06/CEZ/2017, con. la . determinacion
aplicando apercibimiento privado al C. Migue! Angel Ochoa Pérez Jefe de Departamento
“A” Bienes Patrimoniales, razén por lo cual la observaciéon no se solventa, por un
importe de $1,229,198.37.

Tel, Directo. (993335119 42
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En consecuencia, para los efectos de la proteccion de la Hacienda Municipal y
resarcitorios, debe tomarse en cuenta que del analisis efectuado por este Organo
Superior de Fiscalizacion, se determina que existe un dafio patrimonial a la Hacienda
Publica Municipal, por lo que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, iniciara de
conformidad con lo previsto por el numeral 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior
sefialada en el proemio del presente documento, el “Procedimiento para el Fincamiento
de Responsabilidades Resarcitorias”, asimismo en terminos de lo sefialado en el articulo
40 fraccion lil de la Ley de Fiscalizacion aludida, se solicita a la Contraloria Municipal,
remita evidencia de la gjecucion de la sancion.

Punto 4.- Derivado de la revision efectuado al expediente de informaciéon financiera y
presupuestal, especificamente a la cuenta 2117.- Retenciones y Contribuciones por
pagar a corto plazo, en el Tercer Trimestre de 2016 (junio- agosto), se observo gue el
ente fiscalizado presenta inconsistencias en el entero de las Retenciones del impuesto
Sobre la Renta de Sueldos y Salarios ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
contra los registros contables obtenido del anexo al catdlogo en cantidad de $25,750.63;
como se detalla a continuacion:

< IMPORTESEGUN;RECIEG

o2 e S dsfe] DL ENTEROANT : =t S
RETENGCIONES DE |.S.R DE
JUNIO SUELDDS Y SALARIDS 681,219.63 656,456.00 24,763.63
RETENCIDNES DE 1.8.R DE
AGOSTO SUELDOS Y SALARIOS 719,125.00 718,138.00 987.00
TOTAL: $25,750.63

Por tal razon, existe incumplimiento a lo establecido en los diversos 134 primer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 décimo tercer parrafo
de la Constitucion Politica deil Estado Libre y Soberano de Tabasco; 47 fraccion i y i de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 79 fraccion ||, VI y X!i de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; 18 fraccion |l de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Tabasco; 96 Primer parrafo y ultimo parrafo, 99 fraccion | de la
Ley de impuesto Sobre la Renta Vigente y 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e
e
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Derivado del analisis a la cédula de solventaciones y documentales anexas remitidas a
éste Organo Técnico de Fiscalizacién, mediante oficio numero CM/546.06/2017, de
fecha 30 de junio de 2017, signado por el L.C.P. Jorge Alberto Falcon Pérez, Contralor
Municipal, envian copia certificada recibos de némina timbrado a nombre Rios Loépez
Manuela del Pilar, Zetina Sanchez Alberto, Méndez Garcia Celia, Hazouri Zurita Naim,
Diaz Cabrera Alfonso Antonio del mes de julio de 2016 movimientos auxiliares del mes
de Agosto de retenciones del |.S.R., concentrado de retenciones por salarios,
arrendamiento y servicios personales del mes de junio, julio y agosto de 2016, acuse de
0 contribuciones federales de [.S.R. de junio, julio y agosto de 2016, reporte de
retenciones y salarios que elabora el ayuntamiento de junio, julio y agosto de 2016, en
relacion a lo observado manifiestan lo siguiente: “...Ja diferencia en el entero de las
retenciones del impuesto sobre la renta de sueldos y salarios del mes de junio segtin el
importe manifestado en el registro contable y en entero en el SAT en caniidad de $
24,763.63, manifiesto que dicha diferencia corresponde a 5 recibos de ndminas que si
bien se realizaron las drdenes de pago en el mes de junio también lo es que el pago de
dicha retencion se realizé en el mes de julio prueba de eflo anexo el comprobante fiscal
digital con fecha 06 de julio del 2016 de los 5 recibos antes mencionados. Asimismo en i
el mes de agosto manifiestan una diferencia de $987.00 la cual por error se coniabilizo '
como sueldos y salarios siendo que dicha retencion corresponde a servicios
profesionales y arrendamiento tal y como lo muestra los movimientos auxiliares del
catalogo anexos a esta Solventacion, cabe mencionar que de acuerdo al articulo 96 de
ISR mismo que estamos obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que
tendran el caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual, en base a elfo
dichas diferencias se cubrieron en el mes de julio o en su caso en el mes de agosto
segin la fecha del timbrado dei recibo digitai es por ello que anexo copia del
concentrado de retenciones de sueldos y salarios, arrendamiento, servicios
profesionales, ademas del reporte de retenciones de sueldos y salarios expedido por el
departamento de recursos humanos en la cual se detalla el pago del entero del impuesto
sobre la renta”, el argumento emitido no justifica lo observado quedando pendiente de

7 enviar las declaraciones complementarias .en lo correspondiente a los meses de junio y
agosto de 2016; asi mismo envian resolucion del procedimiento de Responsabilidades @\
administrativas nimero PRA 06/CEZ/2017, con la determinacion donde se absuelve al

/\ servidor publico por no encontrar elemento suficiente para sancionar razén por lo cual
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la observacién no se solventa; quedando pendiente hasta en tanto el municipio corrija
las irregularidades.

b). Observaciones al control interno.
Ingresos de Gestion
Participaciones Federales

Punto 1.- De la revision efectuada al capitulo 1000 Servicios Personales, a la .
A documentacion comprobatoria de nomina del personal eventual de los meses de julio a
\?S septiembre de 2016, se observé pago a 48 servidores publicos que ostentan cargos de
nivel medio superior, que afectan la partida presupuestal 1223 (personal eventual), %;
Y\ siendo éste un pago indebido derivado a que en el manual de normas presupuestarias
del Municipio, establece lo siguiente “en revisidbn especifica claramente que las

remuneraciones que se pagan a los trabajadores de caracter eventual, no podran
considerarse 0 incluirse categorias de niveles medios superiores”, por importe de $
2,671,846.24, en relacion a lo siguiente:
o = OR ETES T T 7 ‘. T e T _, STOTAL
. 1 HK4 Asesof Presidencia 35,774 17 36,101.92 36.101.92 107.978.01 i
£
o e
2 DIMM-331223-IW8 Asesor Presidencia 24.468.37 24,786.12 24.795.12 74.060.61 \"
GUCM-511013- ) — .
3 429 Coordinador (a) | Servicio a Rastio 45.967.10 46.294.85 46,794 85 138.556.80 ‘
Jefe de ‘
4 JICR-820802-LM7 Depa{:t,:.fnento Secretaria 15.613.94 15.749.24 15.749.24 47.112.42
Jefe de
5 QIRA-620824-NP7 Depa[t:‘..'n entc Secretaria 14,002.90 14.138.20 14.138.20 42.279.30
Jefe de
CAPGC-861007-4T4 Depa‘rlt:rlnento Finanzas 14,048.20 14.228.80 14,228.80 £2.505 80
HEMA 6007 10- i )
QTs Coerdinador (a) Finanzas 18,501.27 1677172 18,7172 50,134 71
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N® R.F.C, - CATEGORIA ADSCRIPCION | JULIO. AGOSTO SEPTIEMBIRE TOTAL .
: _ 1. _ TRIMESTRE:
Jefe de
8 | LELM-T30812-242 Depa?:f’e”m Finanzas 11,504 95 11,685.56 11.685.56 34 876.08
g UAGC-640202-3J7 | Cocrdinador {a) Finanzas 38,341.63 39,522.08 39.522.08 118.385.78
Jefe de
10 V-801 - L [} i
LURV-801102-LEG DEPBTBI“GMO Contraloria 16,342.56 16,572.36 16,572.36 49,487 28
Jefe de Fomento
11 CAGE-750715-L35 DEPBT::nEntO Econdm. 10,553.26 10.771.76 1077176 3219578
Jefe de Fomento
12| MEQL180112-1L0 DePa':‘:‘f”enm Econém. 11,459.66 11,594.96 11,594.95 34,649.58
Jete de Fomento
13| RIDV-820716-G53 De"af':,f”e”t" Econdm. 19,080.22 19,226.27 19,226.27. . 57,542.76 4
Jefe de t
14 JINE-740122-GBO Depal;!:memo Obras Publica 15,481.35 15,390.30 15,390.30 45,961,895
Jefe de - '
15 LABE-870903-GC4 Depa‘r't::nentu Obras Publica 21.410.41 21.759.49 21 769.49 54.949.39 3
Jefe de :
16 LIME-790314-P26 Depaz;t‘:'r'nento Obras Publica 21,634.19 21.769.49 21.769.49 6517347
Jefe de '
MABV-840717- .
7 9C1 DEPE?;{“E”‘O Dbras Publica 14,002.50 14,138 20 14,138.20 42,279.30
Jefe de
18 | MASJ-650404-TM8 Depa:t::nento Obras Publica 19,490.46 19.525.76 18.625.76 56.741.98
Jefe de
19 | VAMG-810721-1U% Depal;l:ll"l'l&'nlu Dl Publics 187752 1201282 12.012.62 35,802 56
Jefe de
20 | AAGA-860825-185 Depaff:‘[”e”*o PECUR 11,459.66 11,594.96 11,504.96 34,649.58

=

Saile Carlos re'hcer Camara No. 113 Tel. Directo. (9927351 1942
olonia del Bosque, C.P, 86186 Canmucadnr (993)351 19 40

hermosa, Tabasco. Correo; lopezcarreraf@osfetabasce. gob X
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DECUR

s =

-690708- dinad
21 | CASA-690708-QL5 | Coordinador (2) 14,158.95 1445010 14,450.10 43,059.15
Jefe de
COCARRIING i
a0 .
a2 cvo ”95’“[,*:{"'”“’ DECUR 11,489 95 11,655.56 11,655,568 34.5U1.08
Jufa cm
HELC-891031- )
rt
23 CRA Depa":,_me"m DECUR 11,459 66 11,584.96 11,584.96 34,649 58
Jefe de
-700302- rt t
24 | HEVE-700302-552 DePa,_;f"e" ° DECUR 14.002.90 14,138 20 14,138.20 42,279.30
Jefe de
5 | LALJ-760708- Departament DECU
25 347 epa,_;,'.'”cn 2 R 11,459.66 11,594.98 11,594,956 34,649.58
-520619-C86. oordinador {(a DeCU
26 | LOCF ces | C or (2) R 12,714.48 12,832.98 12,832.98 38,3804
Jefe de
MACG-680815-
Cepartament 0
27 3P3 e DECUR 11,459.66 11,504,985 11,584.96 34,649 58
. Fomento al
28 CUBL-820309-EX7 | Coordinador
(@ Deporte 43,248 32 43.428.77 43,428.77 130,105 86
Jefe de
29 HEHA-910620-A14 Departamento Administracitn
e el ¢ ' 13,986.08 14,104 58 14,104.58 42,195.24
30 MELL-820317- De J:rftzriinto Administracion
2W5 P B 13,986.08 14,104.58 14,104.58 42 195.24
Jefe de
31 MEMA-89060¢1-ICH Departamento Administracién
P ,,B,','" inistract 11,442.86 11,561,36 11,365.26 34,389.48
OOPM-711106- Jefe de N
32 Departamento Administracian
1P4 o 16,529,352 16,547 .82 16,647.82 49,824 96
Jefe de
33 RODE-620541-514 Dapartamenio Administracidn
Ay 24,463.72 2478B6.82 24.786.82 74,037.36
VAMH 8604 18-
3 Administracid
4 PQ4 Jete de minsiracion 9,075.38 9,197 88 2197.88 27.47514
Departamentc

N
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N°- R.F.C CATEGORIA | ADSCRIPCION Jutio AGOSTO SEPTIEMBRE TOTAL
_ F.C. . : A TRIMESTRE
g
35 BOGG-380404-1K8 | Coordinador {a} Central 36,822.85 37.027.7% 47.027.75 110,878.35
" LAMA-750708- 5 Jerfte de t i
NAG epa,_:fne" o Hricico 11,442 86 11.561.36 11,581.35 34,565.58
‘. 37 VAVE-870328-850 | Juez Calificador Juridico 3576142 36,076.42 35.076.42 107.914.25
Jefe de
ALLIS-451211- .
38 HWA Depaf‘g,’,"e"m P. Ambiental 9,768.70 9,832.90 9,832.90 20,434.50
39 | ADAV-751223-5X2 | Boordinador (a) DIF 11,504.81 11,685.25 11,685.26 34,875.33
40 | CUGJ-630204-3N1 ; Coordinader (a) bIF 16,591.27 18,77172 16,473.17 49,836,186
41| FISF-830315-UG7 Asesor PiF 36,015.32 36.343.07 36,343.07 108,701.46
42 | FOBI790829-V1A | Coordinador (a) DI 41,939.81 42,075.11 42,075.11 126,090.03
GAHS 770500- _
43 Qas Goerdinador (2) DiF 11,504,817 11,685.26 11,585.28 14,875.33
GOCS-790206- ,
44 97A Coordinador (a) LI 11,564.81 11,685 26 11,685.26 34,875.33
QUSC-840906- A
5 Du7? Coordinador (a) bIF 11,504 .81 11,585.96 11,685.25 34,875.33
AUGE-720201- , — (/7
48 3R Coordinador {3} | Asistencia Social 14,048.05 12,735.75 13,929.95 40,713.75
CAAG 61009 . o
Y NH4 Coordinador (a) | Asistencia Social 14,048.20 13,930.04 14,228.80 42,207.04
\'/
SATA730207- . .
8 UvA Goordinador (a) | Asistencia Social 14,048.05 13.929.95 13,929.95 41.907.95
SUMA: $685,901.33 $892,473.30 $893,471.61 $2,671,846.24

Ca
C
Vi

] )
olonia dei Bosque, C.P. 861
llahermosa, Tabasco.

Tel. D!recto (993)3511542
Conmutador. (993) 3 51 19 40
Correo: jlopezcarrera@osfetabasco. gob mx
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En tal sentido no se observo lo dispuesto en los numerales 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 47 fraccion | y 1l de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco 4, 7, y 19 de la
Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco y sus
Municipios; y numeral 3.2.1 del Manual de Normas Presupuestarias de Emiliano Zapata,
Tabasco, de fecha 10 de agosto de 2013.

Derivado del analisis a la cédula de solventaciones y documentales anexas remitidas a

éste Organo Técnico de Fiscalizacidon, mediante oficio nimero CM/546.06/2017, de

fecha 30 de junio de 2017, signado por el L.C.P. Jorge Alberto Falcétn Pérez, Contralor

Municipal, envia pélizas de cheque, recibos de ndémina, reporte de pdlizas o pago,

o6rdenes de pago y acta de sesién ordinaria de cabildo nimero 20 de fecha 30 de

noviembre de 2016, en relaciéon a lo observado manifiestan lo siguiente: “... me permifo

aclarar lo siguiente; 1.- las plazas de confianza que recibimos en la presente

administracion se respetaron de conformidad con lo prestipuestado para el Capifuio

1000.

2.- Dado que el Manual de Normas Presupuestarias del Municipio de Emiliano Zapata en

su numeral 3.2 Servicios personales expresa que son trabajadores de confianza los

servidores publicos del Ayuntamiento los qgue desempeiien funciones de direccion,

inspeccion, supervision, fiscalizacion, vigilancia y los que realicen trabajos personales o §

exclusivos de los mandos medios 0 superiores de las dependencias, en su revision ~

pudieron observar que los niveles de direccion y mando superior como los son

Secretario del Ayuntamiento, Contralor Municipal, Director(a) y Comisario de acuerdo al

tabulador vigente publicado en el periédico oficial con fecha 20 de enero del 2016, porlo

que se aclara que mandos superiores si se encuentran clasificados en la categoria {
@\ correspondiente y partida presupuestal 1131, personal de confianza. Lo anterior, ya que

en su observacion se hace referencia a que existe personal con cargos de nivel medio
supertor en la partida personal eventual 1223". 3.- Por ofro lado, si bien es cierto, que
existen categorias de mando medio afectando a la partida presupuestal 1223, es
personal eventual quincenal que estan adscritos a programas y proyectos que se
encuentran vigentes durante un efercicio presupuestal de los meses de enero a
diciembre, como ejemplo proyectos de gasto corriente; mismos programas que fueron
publicados en el Presupuesto de egresos de la federacién y que contraponen a la %\
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definicion de Personal eventual que en el numeral 3.2.1 Personal Eventual parrafo
primero dice ‘personal administrativos. 4.- Asimismo, el personal de mando medio se
encarge de realizar trabajos de revision, supervision, edministracion no de foma de
decisiones, ya que la toma de decisiones es realizada a nivel de mando superior. 5.-Sin
embargo, en razon de su observacion se hace la aclaracion que toda vez que el gasto si
fue efjecutado y los trabajadores indicados si recibieron sus salarios y percepciones
como pago def trabajo correspondiente a sus labores y desempéefio de sus funciones,
dicho recepcion del pago puede comprobar con sus talones de pago y su
correspondiente CFD! y sefialando que no hubo dolo, desvio de recursos, ni dafios en
perjuicio del erario publico no es una observacion de cardcter financiero y resarcitorio y
que esta administracion queda a su disposicion para que si asi lo dispusieran realizaran
ja compulsa que determinen. Se anexa copia certificada de los comprobantes de pago.
Dado que esta observacion la recibimos a partir del primer trimestre de auditoria del
gjercicio 2016, este ayuntamiento solicito ante sesion de cabildo numero 20 de fecha 30
de noviembre de 2016 la reclasificacion de la partida presupuestal 1223 (Sueldos de

Personal Eventual Quincenal) para que a partir de Enero del ejercicio 2017 se afecten a
la partida 1220 (Honorarios Asimilables a Salarios). No se realizaron cambios en el
gjercicio 2016 ya que las cuentas publicas de los meses de julio, agosto y septiembre
fueron entregadas en tiempo y forma de acuerdo a la normatividad vigente ante el
Organo Superior de Fiscalizacion. La reclasificacion de partidas se creé en el
Presupuesto de Egresos del Municipio para ef gfercicio 2017 y a la fecha el personal
observado se encuenhitra contratado en este H. Ayuntamiento en la partida 1220
Honorarios asimilables a salarios. Se anexa copia ceriificada del acta de sesion de
cabildo nimero 20 con fecha 30 de noviembre de 2016. Dicha reclasificacion se vera
creada en el Presupuesto de Egresos del Municipio para el gjercicio 2017. Se anexa
copia certificada del acta de sesion de cabildo numero 20 con fecha 30 de noviembre de
20186.

“Cabe mencionar que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 54 fraccion Vii, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos (Estado de Tabasco), las sanciones
administrativas que se impongan a un servidor puiblico debe tomarse en cuenta e/ monto
del beneficio, dafioc o peruicio econtmico dervado del incumplimiento de sus
obligaciones, y en el caso que nos ocupa la presente observacion si bien se clasifico la
partida de forma incorrecta el pago de salarios de los diversos trabajadores es una
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obligacién el que reciban su sueldo producto de su frabajo. Asimismo, dicha omision no
se realizé con dolo o mala fe, asi tampoco existe un dafio al erario pdblico del
Ayuntamiento ya que los servidores ptblicos percibieron sus sueldos”, lo manifestado
por el ente auditado resulta improcedente toda vez que no se refiere a la irregularidad
observada, ya que los argumentos emitidos por esa municipalidad no justifica los hechos
observados, toda vez que se tiene plenamente identificado, la afectacién a la partida
1223 en los recibos de percepciones de los servidores publicos observados, asi como
las ordenes de pagos correspondientes, por lo tanto el importe observado de
$2,671,846.24, contintia en firme; asi mismo, envian resolucién del procedimiento de
responsabilidades administrativa naumero PRA 06/CEZ/2017, con la determinacion
donde se absuelve el servidor publico, por no encontrar elemento suficiente para
sancionar, razén por lo cual la observacion no se solventa.

presupuestal, especificamente a la cuenta 2117.- Retenciones y Contribuciones por

pagar a corto plazo, en el Tercer Trimestre de 2016 (junio- agosto), se observo que el

ente fiscalizado presenta inconsistencia en el entero las Retenciones del Impuesto

Sobre la Renta de Sueldos y Salarios ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

contra los registros contables obtenido del anexo al catdlogo; como se detalla a ,;&
{3

continuacién: _ N
N
, ' NTABEE 2 b
. RETENCIONES DE |.S.R DE SUELCOS Y
JULIO SALARIOS 743,808.00 767,267.00 $-23,459.00

®\K Derivado de lo anterior, se Incumplié lo establecido en los articulos 134 primer parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 décimo tercer parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 47 fraccion | y l de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 79 fraccién il, VI y Xil de 1a Ley
‘ —Organica de los Municipios de! Estado de Tabasco; 18 fraccién Il de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Tabasco; 96 Primer parrafo y Gltimo parrafo, 99 fraccién | de la

Ley de Impuesto Sobre la Renta Vigente y 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

% | E

i

Generales
Punto 2.- Derivado de la revisiéon efectuada al expediente de informacion financiera y

P
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Derivado del analisis a la cédula de solventaciones y documentales anexas remitidas a
éste Organo Técnico de Fiscalizacién del Estado, mediante oficio nimero
CM/546.06/2017, de fecha 30 de junio de 2017, signado por el L.C.P. Jorge Alberto
Falcén Pérez, Contralor Municipal, envian concentrado de retenciones por salarios,
arrendamiento y servicios personales del mes de junio, julio y agosto de 2016, acuse de
contribuciones federales de L.S.R. de junio, julio y agosto de 2016, reporte de
retenciones y salarios que elabora en el ayuntamiento de junio, julio y agosto de 2016,
en relacion a lo observado manifiestan lo siguiente: “...con refacion a Ja diferencia al

O entero de las retenciones del impuesto sobre la renta de sueldos y salarios del mes de
junio segtin el importe manifestado en el regisiro contable y el entero al SAT en cantidad
de $23,459.00, manifiesto que dicha diferencia corresponde al pago de retenciones del
mes de junio ya que en el mes de julio se realizé el timbrado y por ello se realizé el pago
en dicho mes es por elfo que anexo copia del concentrado de retenciones de sueldos y
salarios, arrendamiento, servicios profesionales, ademas del reporte de retenciones de
sueldos y salarios expedido por el departamento de recursos humanos en la cual se
detalla el pago del entero del impuesto sobre la renta. Cabe mencionar que de acuerdo
al articulo 96 del 1.S.R mismo que estamos obligados a efectuar retenciones y enteros
mensuales que tendran el caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual ,
es por ello que las diferencias correspondientes ya Se pagaron y en Su caso se
descontaron del pago siguiente de retenciones de sueldos y salarios”, 1o manifestado por
el ante auditado no solventa la observacién, en virtud gue no presento las declaraciones
complementarias corrigiendo las retenciones de 1.S.R., asi mismo, envian resolucion del
procedimiento de Responsabilidad administrativas nomero PRA 06/CEZ/2017, con la
determinacion donde se absuelve el servidor publico, por no encontrar elemento
suficiente para sancionar, razén por io cuai ia observacién no se solventa; quedando
pendiente hasta en tanto el municipio corrija las irregularidades.

g Punto 3.- En revision y analisis comparativo efectuado a las cifras contenidas en el
resumen de la Plantilla de Personal que se deriva de la Base de Datos de la Némina

x y conceptos no incluidos en dicha base de datos contra lo refiejado en los reportes Q@\
R‘ presupuestales (resumen del gasto mensual) del capitulo 1000 Servicios Personales,
' correspondiente al tercer trimestre, se observo inconsistencias en las partidas

ﬂ presupuestales siguientes:

-

icer Camara No, 113 D 993)3511942
oo Aoy Bosque TP, 36160 E%nm'ﬂ‘%ﬁé%r((ggg} $51 10 40
Villahermosa, Tabasco. Corren: jlopezcarrerai@osietabasco. gob e
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Julio:

.. Capilof - R e o 7 [ Nomina(Base de Dates = | 1 Lo o S
- Partidg ;| . l?es..cn.pcmn ?‘?resupue.st?. u e el Manicipioy S : D:lferencla_.r
1222 LISTA DE RAYA 521,403 21 418,584.67 102,818.54
1541 DESPENSA 369,923.67 274,954.66 94,969.01
TOTAL: $891,326.88 $693,539.33 $197,787.55

Agosto:

SNomina:(Base deiDato
d % R TR T L s e
1222 LISTA DE RAYA 373,772.20 118,610.61
1541 DESPENSA 321,850.23 212,102.66 108,756.57
TOTAL: $814,242.04 $585,874.86 $228,367.18
Septiembre:

1222 LISTA DE RAYA 587.881.84 462,106.00 128,775.84
1541 DESPENSA 305,653.29 210,308.98 95,344.31
TOTAL: $893,635.13 $672,414.98 $221,120.16

:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de Tabasco.

En esa tesitura, se infringié lo establecido en los numerales 134 primer parrafo de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 décimo tercer parrafo de la
“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco: 21, 22 y 33 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 79, fraccion Xli, 80 fraccion IX, y 86 fraccion |
de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y 47 fraccion | y Il de la

fecha 30 de junio de 2017, signado por el L.C.P. Jorge Alberto Falcon Pérez, Contralor

% Derivado del analisis a la cédula de solventaciones y documentales anexas remitidas a
éste Organo Técnico de Fiscalizacion, mediante oficio nimero CM/546.06/2017, de

.,

R L
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Municipal, envian copias certificadas poliza de cheque, transferencias, ordenes de pago,
facturas, reporte de podlizas o pago, solicitudes, pedidos, relacion del personai que
recibic los vales de despensa debidamente firmados y nomina de lista de raya
debidamente firmadas, en relaciéon a lo observado manifiestan lo siguiente: “...en
atencion a la observacion se hace la aclaracion que la diferencia en la partida 1541
Despensa en los meses de julio, agosto y septiembre de § 94,969.01 § 109,756.57 y $
95,344.31 respectivamente; se debe a que de manera quincenal se le otorgan Vales de
Despensa al personal de Seguridad Publica y Transito como parte de sus prestaciones
laborales. Por o tanto, no son pagados en efectivo a través de la némina, razon por /a
cual estos importes no se encuentran reflejados en la base de dafos de nomina
entregada al ente auditor. Sin embargo, por clasificacion del objeto del gasto,
corresponde devengar en la partida sefialada 1541 Despensa el gasto realizado por la
Compra de Vales de Despensa realizada al proveedor Efectivale S. de R.L. de C.V.; La
observacion de la partida 1222 Lista de Raya en donde existe diferencia de §

102,818.54, $118,610.61 y $125,775.84 en los meses de julio, agosto y septiempre

respectivamente, me permito aclarar que el gasto por concepto de pago de Lista de
Raya, involuntariamente no se reflefé en la base de dafos de Nomina ya que
corresponde a pago Lista de Raya de proyectos eventuales clasificados en gastos de
capital. Se hace la aclaracién que fue error involuntario sin dolo ni causado dafio al
erario publico y que el recurso si fue ejercido, por lo que se anexan copias certificadas
de las listas de rayas debidamente firmadas por los trabajadores”, de lo anterior el ente
auditado no solventa el monto de $9,991.57 por concepto de vales de despensa (partida
1541) del mes de agosto de 2016 en virtud que no envié documentacién comprobatoria
y/o justificativa que ampare dicho importe, asi mismo, envian resolucion de
Responsabilidades administrativas ndmero PRA 06/CEZ/2017, con la determinacion
donde absuelven al servidor publico, por no encontrar elemento suficiente para
sancionar, razoén por lo cual la observacién no se solventa; quedando pendiente

- hasta en tanto el municipio corrija las irregularidades.

Punto 4.- En revisién y analisis comparativo efectuado a las cifras contenidas en el
resumen de la Plantilla de Personal que se deriva de la Base de Datos de la Némina
y conceptos no incluidos en dicha base de datos menos la cuenta presupuestal 8270
{(Presupuesto Pagado) el cual nos refleja el pendiente de pago, contra el Pasivo
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registrado en contabilidad, correspondiente al tercer trimestre, se observé la siguiente
inconsistencia.

Diferéncia. Péfid

- 'Pag

JULID V 10,281,459.93 . 10,248,724.36 .?;2.?35.5? 973,782,861

-941,047.04

AGOSTO 8,440,684.30 8,597,246.65 -156,562.35 1,486,742.47 -1,643,304.82
SEPTIEMERE 7.879,306.29 7.890,135.49 89,170.80 2,137,269.11 -2,048,098.31

@
f?
*
%

En ese sentido, se incumplio lo establecido en los numerales 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 décimo tercer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 21, 22 y 33 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 79, fraccion XlI, 80 fraccién 1X, y 86 fraccion |
de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y 47 fraccion | y Il de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de Tabasco.

Derivado del analisis a la cédula de solventaciones y documentales anexas remitidas a
éste Organo Técnico de Fiscalizacion, mediante oficio numero CM/546.06/2017, de
fecha 30 de junio de 2017, signado por el L.C.P. Jorge Alberto Falcon Pérez, Contralor
Municipal, envia copias certificadas de registros auxiliares de Cuentas por Pagar a Corto
Plazo y Resumen de julio, agosto y septiembre, en relacion a lo observado manifiestan
lo siguiente: “..Efectivamente hay diferencias entre esos conceptos perc no son
comparativas de esa manera ya que hay conceptos de pago del capitulo 1000 que no
son pagados en la némina, ya que se pagan con cheques que son la compra de vales de
despensa, envié ustedes un comparativo del pasivo presupuestal global total de.cada
mes observado con Su reporte acumulado presupuestal contra el pasivo contable y no
hay ninguna diferencia real, ya que cuadra a nivel global...”, 1o manifestado por el ente
auditado no desvirtta 1o observado en virtud, que no envia evidencia documental de los
conceptos que sefala en su cuadro explicativo como es el caso de la devolucion de
ingreso, otras cuentas por pagar (no presupuestal) y devolucion de recursos de
portaciones, ademas la comparacién la realiza con la cuenta de Pasivo “Cuentas por
Pagar a Corto Plazo” de manera general y la observacion que se determiné se realizod en

L
t




‘ d Organo Superior

ll de Fiscalizacion del

g ; " MEstado de Tabasco
WDO Oficio Numero: HCE/OQOSF/DAJ/3150/2017

Hoja 21

forma mensual especificamente a la sub-cuenta de Pasivo "Servicios Personales por
pagar a Corto Plazo”, de lo anterior no se puede apreciar los montos observados, asi
mismo, envian resclucion de Responsabilidades administrativas numero PRA
06/CEZ/2017, con la determinacion donde absuelven al servidor puablico, por no
encontrar elementos suficientes para sancionarlo, razén por lo cual la observacién no
se solventa, quedando pendiente hasta en tanto el municipio corrija las irregularidades.

Autoevaluacion

. Punto 5.- Derivado de la revisiébn efectuada al iInforme de Autoevaluacion
&\ correspondiente al tercer trimestre 2016 enviado al Organo Superior de Fiscalizaci6n, se
detectaron las siguiéntes inconsistencias:

a) En el Estado de Actividades el importe del Rubro de Ingresos de Gestion en

especifico en el concepto de Productos de tipo corriente al 30 de septiembre del

.. 2016 es de $604,897.95 y segin el Anexo 1.1 de la Autoevaiuacién refleja un
~ importe de $309,117.69, por lo que resulta una diferencia de $295,780.26

b) En el Estado de Actividades el importe del Rubro de Ingresos de Gestion al 30
de septiembre del 2016 es de $195,688,675.34 y segun el Anexo 1.1 de la
Autoevaluacion refleja un importe de $204,984,455.60, por lo gue resulta una
diferencia de menos $-9,295,780.26

En el Estado de Actividades el importe dei Capitulo 2000 “Materiales vy
suminisiros” ai 30 de septiembre de 2016 presenta un saldo de $17,989,080.85 y
segun el Anexo 1.2 de la Autoevaluacion refieja un importe de $18,857,590.52,
por o que resulta una diferencia de menos de $-868,509.67
% En esa tesitura se incumplié lo establecido en los articulos 134, parrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41 parrafos segundo y tercero;
76 parrafo décimo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de @\

Tabasco; 47, fracciones 1 y 1| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Tabasco; 16, 17, 18, 19, 21, 22, 33, 34 y 44 de la Ley General de

(L

.\%

Calle Carlos Peilicer CamaraNo. 113 Tel. Directo. {$93) 35119 42
uolonn del Bosque, C.P. 86160 Conmutador. (99333511940

Villahermosa, Tabasco. Correo: jlopezcarrerai@osfetabasco.gob.mx
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Contabilidad Gubernamental y Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de
"Revelacion Suficiente”.

Derivado del analisis a la cédula de solventaciones y documentales anexas remitidas a
éste Organo Técnico de Fiscalizacién, mediante oficio numero CM/546.06/2017, de
fecha 30 de junio de 2017, signado por el L.C.P. Jorge Alberto Falcon Pérez, Contralor
Municipal, envian copias certificadas de Estados de Actividades, Resumen del Gasto
mensual y registros auxiliares de Almacén, en relacién a lo observado manifiestan lo .

siguiente:

a).- Que la diferencia de $295,780.26 corresponde a productos financieros.

b).- Los $9, 000,000.00 son de un convenio el cual el ingreso devengado era del afio
2015,

¢c).- La diferencia dc $868,509.67, se encuentra en la cuenta 1151 de almacén que no ha
sido entregadas a las areas correspondientes.

De Io anterior no envia evidencia documental que aclare las diferencias de los incisos a)

y b), con respecto al inciso ¢) aclara la diferencia con el registro contable de la cuenta de

almacén, asi mismo, envian resolucion del procedimiento de responsabilidades

administrativas nimero PRA 06/CEZ/2017, con la determinacién donde absuelven al

servidor publico, por no enconfrarse elementos suficientes para sancionario, razén por

lo cual la observacidon no solventa; quedando pendiente hasta en tanto el municipio
corrija las irregularidades.

Capitulo ll. Observaciones a la Obra Publica.

Apartado 2.- Observaciones Fisicas y al Gasto Devengado a la Obra Muestra
Fiscalizada

%/a}.- Obras que Presentan Irregularidades Fisicas y al Gasto Devengado:
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10033.- Construccién de Techado en Cancha de Usos Multiples del Malecén Balcén
del Usumacinta en la Ciudad de Emiliano Zapata, ubicado en Ciudad, Emiliano
Zapata, con una meta final de 1.00 Techado, ejecutado con fuente de
financiamiento Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdémicas 2016, con un monto
devengado $1°460,900.31.

Observacidn 2.3.- De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios realizado
por este Organo Técnico con respecto al presupuesto base de ia obra, se observa un
incremento en el costo total presupuestado de los trabajos licitados con relacion a los
precios de mercado de la construccidn vigentes a la fecha de la presentacion y apertura
de la propuesta con un importe de $49,370.48 (Cuarenta y nueve mil trescientos setenta
pesos 48/100 M.N.), IVA incluido, motivo por el cual no se cumple con el precepto de
economia en cuanto a precio.

A continuacién se presenta la tabla comparativa de los conceptos que presentan precios

. unitarios-con_sus_respectivos-porcentajes-de-incidencia-en-relacion-con-el-presupiesto-

base, que sirvio de parametro para determinar ia observacion al presupuesto contratado:

Importe Autorizado por el Ente $1°498,499.97 Importe Empresa Ganadora $1°'460,900.46

Importes
" P.u. . Dif.
Clave y descripcién Unidad Ca;::'d P.U. Ente | Contratis | P.It. OSF s 0'9?“"‘1 EmDe:'gSF Contratistal
ta Ente Contratista upenor de OsF

Fiscalizacié
n

A.- Techumbre malecén Zapata

IV.- Estructuras

V. 14.- Suminisiro y colocacion
de lamina pintro R-72 cal. 26.
incluye:  bidos  para fijar, M2 876.60 5277.52 5277.41 5267.22 524327403 5243,177.61 | $234,245.05 $9,028.92 $8,932 56
resanes con lapagotéra y
limpieza de area

IV.20.- Suministro y colocacion
ge acero radondo hso de
diametre ge 1 7 para lensor
entre columnas de concrato.
incluye. placa de apoyo de KG 904 23
516" de 1Ox10 ecms  de
seccidn, anclas  soldadura,
primano, pintura oe esmaie,
mano de obra, heramienia,

556 76 $55 a0 $41.97 551,324 09 $50.094 34 537,950 53 $13,37356 | 512143831

equpo y lodo lo necesaro

Te! Directo. (993335116 42

Conmutador. {993)

3511940
Correo: jlopezcarreragiosf

etabasco. gob mx
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Importes

i P.u. ’ Dif.

Clave y descripelén nidad | “¥™® | p s Emte | Gontratis | P.U. OSF Organo Oif Gontratistal
ad . Superiorde | EntefOSF

a Ente Contratista . ! OSF

Fiscalizacid

n

para su comecta ejecucion.

V.- Aibanileria

V22. Piso de ceancrelo
fc=150 kgicm2 de 10 cm. de
espesor acabado pulidgo ©
rayado ¢on brocha de pelo,
acabado volteador, incluye:
cimbra en fronteras.

M2 304.00 $288.41 $286.20 $253.14 $87.676 64 SB7.004.80 | $76,95456 | $10,72208| $10,050.24

V.25.- Acahadn manelinado en
columnas, trabes, muros ¥
pisos,  incluyer  andamio, M2 85.25 5247 34 $243.13 5218.82 $22,075.10 $21,699.35 $19,511.84 $2,563.26 52,187.51
heramienta menor ¥ mano de
nhra s - ]

Vill.- Otros

VIN.38.- Limpieza de pisos de
concrelo w0 mosaico  con
cepillo, agua ¥y acido M2 540.32 $517.36 $14.20 5464 $9,379.96 $7.672.54 $2,507.08 $6,872.88 $5.165.46
clorhidrico, incluye: matenal y
mano de obra.

Subtotale $41372082 | 540964864 | $371,16906 | $42.96075 | 53847958 )
@
A 16% $66,196.77 $65,543.78 £59,387.05 $6,809.72 $6,156.73
Toetal $479,926.59 $475192.42 | $430,556.11 $49,370.48 | 34463631 S
/
Imponte de conceplos del presupuesto sin observacion $1,018,573.38 $4985,708.04
Monto Total Autorizado de ta Obra 51,498,499.97
Monto Total Contratado de ia Obra %1,460,900.46
-!mpnrte Observado Ente/Organo Superior de Fiscalizacién al control intemo $49,370.48
tmporte Dbservado Contratista/Organo Superior de Fiscalizacidn daio al Erario $44,636.31
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Con relacion a la tabla anterior, se determina que el presupuesto contratado en relacidon
con el presupuesto base, este presenta un importe total de $1'498,499.97, permitiendo la
adjudicacion de la obra con un presupuesto contratado de $1'460,900.46, sin embargo,
con base al analisis elaborado por el Organo Superior de Fiscalizacion y los parametros
de construccion a precios de mercado de los conceptos que presentan incidencia en
precios, se observa un importe de $44,636.31 {Cuarenta y cuatro mil seiscientos
treinta y seis pesos 31/100 M.N.) IVA incluido, pagado por precio mayor con relacion
alos precios unitarios presentados por el contratista.

« Monto total observado a este proyecto $248,561.17.

En documentacion remitida como anexo al oficio nimero CM/444.06/2017 de fecha 02
de Junio de 2017, en respuesta al pliego de observaciones, el Gobierno Municipal envia

fotocopias-foliadas-y-certificadas de: S

Respecto a la observacion 2.3.- Cédula de Solventacion. La informacion enviada es
revisada y analizada determinandose que: No se encuentran elementos técnicos para
hacer consideraciones a sus precios unitarios. Se ie aclara al Ente que este Organo no
hace un analisis superficial de los presupuestos base de las obras auditadas, puesto que
se analfizan el 100% de los conceptos que integran dicho catalogo, con el fin de
establecer aquellos conceptos que - a pesar de coincidir con el precepto que el precio es
dinamico y aproximado - se consideren fuera del valor del mercado, si bien es cierto que
todos los precios del licitante estan por debajo del presupuesto base, esto no exime que
en el presuptiesto base existan precios que rebasen el parametro de mercado o en dado
caso, se encuentren mal integrados, los cuales son los que forman la observacion final,
por lo que este Organo Técnico no manipula ni maneja los costos a como lo indica el
ente. Por lo anterior la observacion se mantiene en firme por un importe de
$44,636.31 (Cuarenta y cuatro mil seiscientos treinta y seis pesos 31/100 M.N.) IVA

- incluido.

Monto pendiente de solventar $44,636.31.

Calle Carlos Pellicer Camar Tel. Directo. (993)351 1942 .
Colonia def Bosque, C.P. 8 Conmutador, {993) 351 19 40 :
villahermosa, Tabasco. Correo: jlopezcarrerai@ostetabasco.gol.mx
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10024.-Construccion de pavimento de concreto Hidraulico en la calle Pocvicuc
enire calle Ganadera y calle Sibiquina, Colonia Ganadera, ubicado en Ciudad
Emiliano Zapata, con una meta anual de 1,061.92 M?, ejecutado con fuente de
financiamiento Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas 2016, con un monto

devengado de $728,306.11.

Observacion 2.4.- Da acuerdo con el analisis comparative de precios unitarios realizado
por este Organo Técnico con respecto al presupuesto base de la obra, se observa un
incremento en el costo total presupuestado de los trabajos licitados con relacién a los

precios de mercado de la construccidn vigentes a la fecha de la presentacion y apertura

de la propuesta con un importe de $16,169.48 (Dieciséis mil cienio sesenta y nueve
pesos 48/100 M.N.), IVA incluido, motivo por el cual no se cumple con el precepto de
economia en cuanto a precio.

A continuacion se presenta la tabla comparativa de los conceptos que presentan precios
unitarios con sus respectivos porcentajes de incidencia en relacion con el presupuesto
base, que sirvié de parametro para determinar la observacion al presupuesto contratado:

Importe Autorizado por el Ente  $730,268.99 Importe Empresa Ganadora $721,752.50

Impertes
P.u, Dif Dif.
Clave y descripcion Unldad | Cantidad | P.U. Ente | Contratis | P.U. OSF Organo . Contratista
t . Superiorde | Ents/OSF
a Ente Contratista ) - /OSF
Fiscalizacié¢
n

A.- Pavimentacién de concreto hidraulico
1.- Terracerias
04.- Compactacion  de la
superficie al 95% procier con M2 1,060.50 $1.76 $2023 $2.15 $1,866.42 | $21,453.82 $2,280.08 -$413.60 | $18,17384

maquinaria.

3.- Pavimento de concreto
hidraulico

12 - Concreto elaborado en obra
F'C= 200 kg/cm2, tm.a. 34"
(i9mm) de 15 em de espesor. | 110747 | $36875! $366.27 | 535579 | $408,370.56 | 5405633.04 | $394.02675 | $14352.81 | $11.606.29
incluye, elaboracion a maquina,
tendido del material, wvibrado,
regleado, acabado, escobilade y

volteador perimetral, mano de

g
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Importes
Fu. oir. Dif.
Clave y descripcién Unidad | Cantidad | £.U. Ente | Contratis | P.U. OSF Organa : Centratista
. Superior de | Ente/OSF
ta Ente Contratista X 1CSF
Fisoalizacie
n
obra, herramignta y equipa.
Subterale $410,246.04 | 5427,086.95 | 5396.306.853 | §13,93921 | $30.780.13
Iva 16% $65,639.37 368.333.01 563,409.09 $2,230.27 $4,924 82
Total $475,885.41 | $49542087 | 545971592 316,169.48 | 535,704.95
Imperte de conceptos del presupueste sin observacion §254,383.58 | 322633163
Monto Total Autorizade de la Cbra $730,268.9%
Monte Total Conlratade de la Obra $721,752.50
Imperte Observade Ente/Crgano Superior de Fiscalizacién al control intemo $16,169.48
-1 Imparte Observade ContratistaiOrgane Superior de Fiscalizacion dafn at Erarie $35 704.95

Con relacién a la tabla anterior, se determina que el presupuesto contratado en relacion
con el presupuesto base, este presenta un importe total de $730,268.99, permitiendo la
adjudicacion de la obra con un presupuesto contratado de $721,752.50, sin embargo,
con base al analisis elaborado por el Organo Superior de Fiscalizacion y los parametros
de construccion a precios de mercado de los conceptos que presentan incidencia en
precios, se observa un importe de $35,704.95 (Treinta y cinco mil setecientos
cuatro pesos 95/100 M.N.) IVA incluido, pagado por precio mayor con relacion a los
precios unitarios presentados por €l contratista.

+ Monto total observado a este proyecto $35,704.95.

En documentacion remitida como anexo al oficio nimero CM/444.06/2017 de fecha 02
de Junio de 2017, en respuesta al pliego de observaciones, el Gobierno Municipal envia
fotocopias foliadas y certificadas de:
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Referente a la observaciéon 2.4.- Cédula de Solventacion. La informacién enviada es
revisada y analizada determinandose que: No se encuentran elementos técnicos para
hacer consideraciones a sus precios unitarios. Se le aclara al ente que este Organo no
hace un analisis superficial de los presupuestos base de las obras auditadas, puesto que
se analizan el 100% de los conceptos que integran dicho catalogo, con el fin de
establecer aguellos conceptos que - a pesar de coincidir con el precepto que el precio es
dinamico y aproximado - se consideren fuera del valor del mercado, si bien es cierto que
todos los precios del licitante estan por debajo del presupuesto base, esto no exime que
en el presupuesto base existan precios que rebasen el parametro de mercado o en dado
caso, se encueniren mal integrados, los cuales son los que forman la observacion final,
por lo que este Organo Técnico no manipula ni maneja los costos a como lo indica el
ente. Por lo anterior la observaciéon se mantiene en firme por un importe de
$35,704.95 (Treinta y cinco mil setecientos cuatro pesos 95/100 M.N.) IVA incluido.

Monto pendiente de solventar $35,704.95.

En relacién a las observaciones 2.3 y 2.4) se infringio lo establecido en los numerales
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo
tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 3, 44, y 60
de la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco; 29 fracciéon X, 80 fracciones Il y VI,
81 fraccién 1 y 84 fracciones IX y X de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco; 21, 23, 24, 66, 67, 68, 69, 75, 77 y 78 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas; 15, 21, 22, 24 fraccién lil, 44 fracciones lll, IV y IX, 45, 65
fraccion li, apartado A fracciéon Ui, inciso a), b), fraccidon lil inciso a), 112, 113, 131, 132
fraccion 1V, 185, 186 y 187 del Reglamento de la Ley de Obras Ptiblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 58 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco; 100 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de ‘
Tabasco; 49 fraccidon 1l de la Ley de Coordinacién Fiscal y 47 fracciones | y Il de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En consecuencia, para los efectos de la proteccién de la Hacienda Municipal y
resarcitorios, debe tomarse en cuenta que del analisis efectuado por este Organo
Superior de Fiscalizacién, se determina que existe un dafio patrimonial a la Hacienda
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Pablica Municipal, por lo que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, iniciara de
conformidad con [o previsto por el numeral 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior
sefalada en el proemio del presente documento, el “Procedimiento para el Fincamiento
de Responsabilidades Resarcitorias”, asimismo en términos de lo sefalado en el articulo
40 fraccién lll de la Ley de Fiscalizacién aludida, se solicita a la Contraloria Municipal,
finque la responsabilidad administrativa a los servidores ptiblicos que correspondan
previo procedimiento administrativo con base en su competencia, y remita a este Organo
la resolucion y en su caso evidencia de la ejecucion de la sancion.

Apartado 4.- Observaciones al Control Interno

a).- Falta de Planeacién, Seguimiento y Control en los Procesos Administrativos
de las Acciones Siguientes:

Observacion 4.2.- Acciones que presentan irregularidades en su calidad de ejecucion a
—..como_se espacifica_en_el Apartada 2 Inciso a) relativo a las Observaciones fisicasyal. .
gasto devengado a la obra muestra fiscalizada.

En documentacion remitida como anexo al oficio nimero CM/444.06/2017 de fecha 02
de Junio de 2017, en respuesta al pliego de observaciones, el Gobierno Municipal:

En referencia a la observacion 4.2 envid documentacion solventatoria la cual despues
de haber sido analizada se determina dejar en firme las observaciones, como se
sefialan en el apartado 2 inciso a) correspondiente.

Derivado de la observacion 4.2 se incumplié lo establecido en los articulos 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Tabasco, 60 de la Ley de
Planeacion del Estado de Tabasco; 29 fracciones Xl y XLIX; 79 fracciones I, XIV y XXIl,
80 fracciones Vil y Vill, 81 fraccién | y 84 de ia Ley Organica de los Municipios del
~""7  Estado de Tabasco y 47 fracciones I, Il y IV de la Ley de Responsabilidades de los

%’Sewidores Publicos. §

En consecuencia de la no solventacion de las observaciones antes citadas, con
Q fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
) Superior sefialada en el proemio del presente documento, se formula ante el Presidente

Calle Carlos Pellicer Camara No, 113 Tel. Directo. (993) 351 19 42
Celonia del Bosque, C.P. 36150 c@nmaxtador}(99§) 3511940
vilianermosa. Tabasco. Correo: jlopezcarréraiosfetabasco.gob.mx
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y la Contraloria Municipal, finque la responsabilidad administrativa a los servidores
publicos que correspondan previo procedimiento administrativo con base en su
competencia, y remita a este Organo la Tesolucién y en su caso evidencia de la
ejecucion de la sancioén.

RESUELVE

PRIMERO.- En relaciéh a las determinaciones decretadas en el Capitulo .-
Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y al Control Interno; a).-
Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras; b).- Observaciones al
Control Interno; Capitulo [l.- Observaciones a la Obra Piblica; Apartado 2.-
Observaciones Fisicas y al Gasto Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada;
Apartado 4.- Observaciones al control interno quedan firmes al no ser stlventadas ¢n
el plazo otorgado al Ayuntamiento Constitucional de Emiliano Zapata, Tabasco.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |l del articulo 40 de la Ley
de Fiscalizacion referida en el proemio del presente ocurso, el Qrgano Superior de
Fiscalizacién del Estado hace del conocimiento al Presidente Municipal y al Organo
Interno de Control del Ayuntamiento Constitucional de Emiliano Zapata, Tabasco; las
observaciones que fueron determinadas como no solventadas, para que en cumplimiento

a las obligaciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

del Estado, inicie los procedimientos administrativos correspondientes y en su caso
sancione a los Servidores Publicos que resulien responsables, por los actos u omisiones
en que incurrieron, debiendo informar a esta autoridad la resolucién de los mismos.

TERCERO.- En relacién a Ia determinacion de las observaciones donde se detectaron
dafios a la Hacienda Publica, cuantificables en dinero, esta Autoridad procedera a
instaurar el “Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias”, en
srminos de los articulos 40 fraccion | y 48 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aludida.

CUARTO.- Las observaciones que se hayan determinade como solventadas, no exime de
responsabilidades en caso de irregularidades que se llegaran a determinar con
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posterioridad, a quien o quienes hubieren tenido el manejo directo o indirecto de los
recursos publicos, en términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y el Cddigo Penal del
Estado de Tabasco.

QUINTO.- Cdmplase en los términos y para los efectos sefalados en la misma.

SEXTO.- Notifiguese.

Atentamente
El Fiscal Supegé&i Estado

. José del n‘

h

G.e.p.- Dr. Naim Hazouri Zuritz. - Sindico-ge Hacienda det Ayuntamiento Constitucional del Municipio e Emiliano Zapata, Tabasco

Cc.p-CP.CyM en Aud. Alejandro Awarez Gonzélez.- Fiscal £speciat dei Organo Supernior de Fiscalizacion del Estado.

Cep-LCP yMAEE Manrique Feria Bocanegra.- Director de Fiscalizacién y Evaiuacidn Gubemamentat det Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

C.c.p.- Ing. Mario Alberto Valenzuela Flores.- Direclor ¢e Autitoria Técnica y Evaluacidn a Proyectos de Inversidn Pablica del Crgano Superior de Fiscalizacion det Eslado.
G.e.p.- Lic. Pedro Ruiz Acosta. - Direclor de Asuntos Juridicos dei Organo Superior te Fiscalizacion dal Estado.

G.cp Archivo.

Conmuy . .
Corren: flop gob.mx
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