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1. INTRODUCCION

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) de Emiliano Zapata, se
constituye como el instrumento técnico — juridico que, en materia de planeacion territorial y urbana, determinara
los lineamientos aplicables al ambito municipal y promoverad la coordinacién de esfuerzos federales, estatales y
municipales, que garanticen un desarrollo sustentable y armdnico con el medio urbano, social y natural.

El PMOTDU, forma parte de un esfuerzo integral desarrollado en conjunto por los tres niveles de gobierno, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras
Publicas (SOTOP) del Estado de Tabasco y el Honorable Ayuntamiento Emiliano Zapata que, de manera conjunta,
buscan garantizar la existencia de mecanismos de planeacién acordes a la realidad actual.

La importancia de contar con un instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo urbano con miras hacia una
planificacion estratégica considerando las caracteristicas urbanas y ambientales, asi como las caracteristicas de
orden sectorial (vivienda, infraestructura, equipamientos, cambio climdtico, etc.) es poder contar con una base
técnica que permita la posibilidad de su implementacién a lo largo del tiempo.

De acuerdo con lo anterior, surge la necesidad de reconocer en el territorio y en los diversos sistemas analizados
por el presente instrumento de ordenacion, las condiciones que permitan la ejecucion del programa en
concordancia con las capacidades actuales y futuras de la administracién municipal.

Gracias a los esfuerzos actuales de la SEDATU y con un nuevo paradigma de poner en el centro del desarrollo a las
personas, la importancia del PMOTDU toma un giro de importancia en la manera de enfocar la planificacién, el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano a través de la participacién ciudadana y de diversos sectores de la
poblaciéon asi como el de la flexibilidad de incorporar elementos del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
tradicional con elementos innovadores y dindmicos que permitan acelerar los procesos territoriales y urbanos
deseados y contrarrestar o adaptarse a los fendmenos perturbadores asociados principalmente al Cambio
Climatico.

1.1.1. Descripcion general del municipio

El municipio de Emiliano Zapata se localiza al Sur del Estado de Tabasco, en la Region de los Rios, de la Regidn
Usumacinta. Colinda al norte con el estado de Campeche, y con los municipios de Jonuta y Balancan; al este con
los municipios de Balancdn y Tenosique; al sur con el municipio de Tenosique y el estado de Chiapas; y al oeste
con el estado de Chiapas y el municipio de Jonuta. Sus coordenadas extremas son: al norte 17°58', al sur 17°24',
de latitud norte: al este 91°33', al oeste 91°50', de longitud oeste. La cabecera municipal es la ciudad de Emiliano
Zapata, la cual concentra el 71% de la poblacidn total del municipio, y cuenta con una divisidon constituida por 14
ejidos, 11 rancherias, 2 poblados, 27 fincas o ranchos y 1 villa.

Tabla 1 Informacion Base

INFORMACION BASE

Superficie municipal INEGI 2020 592 km2 indice de desarrollo Humano (IDH) PNUD 2017 0.763 (Alto)
Representatividad estatal 2.4% Referencia estatal 0.77

Poblacion municipal INEGI 2020 32,181 hab. indice de Rezago Social (IRS) CONEVAL 2020 -0.91 (muy bajo)
Representatividad estatal 1.3% Referencia estatal 0.076 (medio)

Poblacion cabecera municipal INEGI 2020 22,469 hab. indice de Marginacién (IM) CONAPO 2020 -0.90 (muy bajo)
Representatividad municipal 69.8% Referencia estatal (2020) 17.83 (Alto)

Fuente: Elaborado por IDOM (2021)
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Mapa 1 Municipio de Emiliano Zapata
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Fuente: Elaborado por IDOM (2021)

2. METODOLOGIA

Para la elaboracion de este estudio técnico, se ha disefiado un método de trabajo que se sustenta en las guias de
implementacion de los Lineamientos Simplificados para la Elaboracidon de Programas Municipales de Desarrollo
Urbano (PMDU) y en los Lineamientos para la Elaboracidn de los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (PEOTDU) publicados por SEDATU, a fin de conformar una Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU).

Ello implica el desarrollo de distintas fases, en todas las cuales se mantiene un enfoque siempre pensado en un
enfoque de cuenta, gestion de riesgos de desastres naturales, bienestar de la poblacién y comunidades migrantes,
asi como con un importante acento en los procesos de socializacién y construccién de los insumos en conjunto
con los distintos grupos de interés.

Instalacion de grupos de trabajo interdisciplinarios

Como parte de la metodologia se ha instalado un grupo de trabajo multidisciplinario por parte del consultor que
involucra Urbanistas, Arquitectos, Ingenieros, Bidlogos, Socidlogos, Gedgrafos entre otros que aportan con sus
experiencias y formaciones profesionales al desarrollo del trabajo. Adicionalmente, el grupo de trabajo se ha
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extendido con autoridades municipales, autoridades estatales y con responsables de SEDATU los cuales se han
realizado con grupos de trabajo presenciales y remotos (virtuales).

llustracion 1 Grupos de trabajo interdisciplinarios

Trabajo de campo

Para el conocimiento del territorio se ha realizado trabajo de campo a través de recorridos y reconocimiento de
los principales centros de poblacidn y sus caracteristicas.

Se han realizado vuelos de drone para reconocer las diferentes actividades en el territorio, los trabajos de campo
han sido realizados en septiembre y en octubre de 2021.

llustracion 2 trabajo de campo realizado en septiembre y noviembre de 2021

Talleres y mesas de didlogo

Se realizan talleres y mesas de didlogo con representantes municipales y con representantes de la sociedad civil
los cuales aportan con su conocimiento de las principales problematicas y con la puntualizacién de proyectos
estratégicos, asi como la visién que tienen de futuro de su municipio.

llustracion 3 Talleres y mesas de didlogo con representantes municipales y con representantes de la sociedad civil
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3. ANTECEDENTES

Este apartado sefiala las bases juridicas que sirven como fundamento para los procesos de elaboracion,
aprobacion, ejecucidn, administracion, control, evaluacién y modificacion de los Programas de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano municipal e identificando su ubicacién como parte de un Sistema Nacional de
Planeacién del Ordenamiento Territorial y del Desarrollo Urbano y sefialando los criterios y principios establecidos
en la normatividad aplicable a los que deberd sujetarse el instrumento, en este sentido las bases juridicas que
sustentan al Programa Municipal de Desarrollo Urbano, adicionalmente, este Programa de Ordenamiento
Territorial y de Desarrollo Urbano, debe ser considerado como marco de referencia para la actualizacién o
elaboracion de programas sectoriales tales como catastro, vivienda, infraestructura, etc.

Las bases juridicas sefialadas a continuacién dan la pauta para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
de los municipios de Tabasco. Cabe sefialar que las leyes estatales confieren a los municipios tanto el
ordenamiento territorial como el ordenamiento urbano.

Tabla 2 Normativa nacional revisada

FEDERAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Planeacion

Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Ley General de Proteccion Civil

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley de General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Cambio Climatico

Ley Agraria

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
Ley General de Turismo

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Vivienda

Ley Generar para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos

Ley General de Vida Silvestre

Ley de Bienes Nacionales

Ley General de Cultura y Derechos Culturales

NOM-059-SEMARNAT-2010

ESTATAL

Constitucién Politica del Estado de Tabasco

Ley de Planeacion del Estado de Tabasco

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Tabasco

Ley de Cambio Climatico y Sustentabilidad del Estado de Tabasco

Ley de Acuicultura y Pesca del Estado de Tabasco

Ley de Proteccidon y Fomento al Patrimonio Cultural para el Estado de Tabasco
Reglamento de la Ley de Proteccién Ambiental del Estado de Tabasco en Materia de Normas Estatales Ambientales
MUNICIPAL

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Nacional de Planeacién, México, 2021
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El Sistema Nacional de Planeacién Democratica, se define como el conjunto de actividades que permite formular,
instrumentar y evaluar el Plan del Desarrollo, y los programas derivados del mismo, por parte de la representacion
social y la administraciéon municipal sobre la cual tiene su sustento legal.
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Este Sistema establece la necesidad de coordinacién entre 6rdenes de gobierno para garantizar el desarrollo
nacional, el crecimiento econdmico sostenido y sustentable, asi mismo obliga a la promocién de la participacion
ciudadana en todas las etapas de la planeacién.

llustracion 4 Sistema de Planeacion

SISTEMA DE PLANEACION

Federal Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 25: refiere que “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional...”, al que se alinea el Sistema de Planeacion
Democratica

Art. 26: Establece el Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD)

Art 27: determina que “La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico [...], se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques...”.

Art 115 fraccién V: que establece “como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre”

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de
movilidad y seguridad vial;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales...”

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

articulos 4 y 5 de la LGAHOTDU, que establecen que los principios de politica publica de OT, desarrollo y planeacidn deben ser
observados sin importar el orden de gobierno de donde emanen.

Art. 11: Faculta a los municipios para formular planes y programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, centros de
poblacién y otros derivados de estos

Art. 22: La planeacidon derivada de esta ley forma parte del SNPD

Estatal Sistema Estatal de Planeacién Democratica

Ley de Planeacion del Estado de Tabasco

Art. 16 y 17: Establece los mecanismos de vinculacién y coordinacion entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Gobiernos
Municipales

Art. 25: La planeacién de los municipios debera guardar congruencia con el Plan
Estatal y el Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 29 la planeacidon comprende los siguientes instrumentos:

Plan Estatal

Plan Municipal
Programas sectoriales
Programas municipales
Programas regionales
Programas especiales

Fuente: Elaboracién IDOM
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4. DIAGNOSTICO CIUDADANO

Este apartado presenta el analisis de las personas que habitan y se desenvuelven en el municipio a partir de los
resultados obtenidos de los talleres y sesiones participativas! realizados con actores municipales, representantes
de la sociedad civil y principales grupos poblacionales, con enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de
género. En los talleres y visitas al municipio se realizaron encuestas presenciales, virtuales, asi como actividades
en las que se identificaron las necesidades, comportamientos, problematicas, motivaciones de las personas a
partir de grupos poblacionales, priorizando a los grupos en situacion de vulnerabilidad, poblaciones o grupos
indigenas o afrodescendientes, migrantes, poblacién infantil y poblacién con alguna discapacidad, esta
informacién generada se complementé con los resultados del censo por localidad de INEGI 2020. El diagndstico
ciudadano permite identificar necesidades y dindmicas diferenciadas en el territorio, lo que sentara las bases para
la definicion de estrategias.

o El 51.98% de la poblacidn es mujer, hay poca participacion en las actividades productivas.

. Los nifios de 0 a 11 afos representan el 21% del total de la poblacién, por lo tanto, es importante dotar
de equipamientos educativos, de salud, educativos y culturales suficientes.

. Se tiene una baja representatividad de pueblos indigenas, con el 0.80% de la poblacién.

° En cuanto a grupos migrantes, Emiliano Zapata se considera un municipio de paso y principalmente se
brinda atencién en temas de salud.

. El 2.73% de la poblacién tiene alguna discapacidad, principalmente para caminar o moverse, la ciudad no
cuenta con suficientes equipamientos adaptados a las necesidades de la poblacidn con discapacidades.

. La poblacidn de adultos mayores va en crecimiento de un 9.35% en 2010 a 12.76% en 2020 (INEGI 2010 -
2020), el municipio requiere programas y capacitaciones para el autoempleo y servicios (equipamiento, salud,
necesidades basicas) para este grupo vulnerable.

! Los resultados del taller ciudadano y acercamiento con actores municipales se pueden consultar en el apartado 15. Anexos,
donde se incluyen las minutas y resultados de las dindmicas y cuestionarios, asi como la proporcién por género, edad,
ocupacion e intereses.
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llustracion 5 Patrones espaciales de problemdticas por grupo poblacional

PROBLEMATICA

Simbologia Tematica
@ Grupo de poblacién

Poblacion de lengua indigena
Poblacién Afrodescendiente
Nifios de 0 a 11 afios
Adolescentes de 12 a 17 afios
Jévenes de 18 a 24 afios

Adultos de 25 a 59 afios

Tercera Edad + de 65 afios
Discapacidad y limitaciones fisicas
Poblacion migrante

Madres cabeza de familia
Damnificados por desastres naturales
Comunidad LGBTTTIQ+

Personas en condicién de calle

0000-00000088

Fuente: Elaboracidon IDOM con informacion de entrevistas 2021 en Emiliano Zapata

5. DIAGNOSTICO DE LOS BARRIOS

5.1. Identificacion de los barrios

A nivel de la cabecera municipal los barrios se identifican a partir de la division de colonias, estas presentan
dindmicas en general homogéneas y con una traza urbana geométrica que sigue un orden establecido. Las
diferencias entre si las determinan los equipamientos y la cercania que tienen con las avenidas principales y con
el borde del rio. Otra caracteristica que las distingue entre la poblacién es la dotacidn de servicios y su antigliedad.
En este sentido, se realiza un analisis basico de las principales caracteristicas o situaciones de las colonias que
pueden ser observados en la cabecera municipal. Se identificaron 28 colonias y barrios, de los cuales los mas
representativos son Emiliano Zapata Centro, Ganadera, Barrio Los Pescadores, Tierra y Libertad, Las Lomas, El
Piedral y El Cerrito.

=~
B



 DESARROLLO TERRITORIAL

N

IDOM

De todos los barrios y colonias identificados se ha realizado un andlisis mds profundo de los 7 barrios mas
representativos, asi como las dos localidades mas importantes, el cual se describe a continuacion.

Tabla 3 Necesidades y problemadticas de los barrios

Emiliano Zapata
Centro

Ganadera

Barrio Los
Pescadores

Fraccionamiento
Tierra Y Libertad

Las Lomas

El Piedral

El Cerrito

Chablé

Barrio urbano

Barrio urbano

Barrio urbano

Barrio suburbano

Barrio urbano

Barrio urbano

Barrio urbano

Localidad

Congestionamiento vial en horas pico sobre
las principales vias y avenidas del barrio
particularmente la carretera 203 Mario
Abasolo

Baches, banquetas en mal estado,
encharcamientos, alumbrado publico
deficiente

Banquetas en mal estado, imagen urbana
deteriorada, alumbrado publico deficiente

Calles sin pavimentar, encharcamientos, paso
continuo de autos de carga, alumbrado
publico deficiente

Baches, banquetas sin accesibilidad universal
(con escalinatas), alumbrado publico
deficiente sin arbolado o vegetacion urbanos

Ausencia de banquetas y semaforizacion,
riesgo de inundacion sobre la carretera 203

Banquetas estrechas, lotes baldios, ausencia
de arbolado o vegetacién urbana, baches

Deficiencias en el drenaje, riesgo por
inundacion, fallas en la red eléctrica

Regeneracidn de la infraestructura de agua 'y
saneamiento, rescate de los espacios publicos

Rescate de los espacios publicos, mejoramiento
de banquetas y sefializaciéon

Mejoramiento de calles y banquetas con
alumbrado publico

Calles completas con banquetas amplias y
sefializacién, pavimentacion y alumbrado
publico

Mejoramiento de calles y banquetas con
alumbrado publico, regeneracién de las redes de
agua y saneamiento

Calles completas con banquetas amplias y
sefializacién, pavimentacion y alumbrado
publico

Mejoramiento de calles y banquetas con
alumbrado publico, regeneracion de las redes de
aguay saneamiento

Construccion de obras de drenaje y bordos en
las cercanias al rio, mejoramiento de
infraestructura y red eléctrica

Fuente: Elaboracidn propia IDOM con base en recorridos de campo, septiembre de 2021

El uso del suelo predominante en Emiliano Zapata es el habitacional, seguido del uso mixto y el equipamiento,
aun cuando existen parques y jardines vecinales en la ciudad, el drea verde solo representa el 1.5% de los usos.

Tabla 4 Distribucion de los usos del suelo actual

Uso del Suelo

Area Verde 7.8

Comercio 7.6

Equipamiento 88.2
Industria 29.3
Mixto 106.8
Vivienda 295.1
Total 534.7

1.5%
1.4%
16.5%
5.5%
20.0%
55.2%

100.0%

Fuente: Elaboracion propia IDOM con recorrido de campo septiembre de 2021

[
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Mapa 2 Usos del Suelo en Emiliano Zapata
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Fuente: Elaboracién propia IDOM con recorrido de campo septiembre de 2021

6. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El diagnodstico territorial presenta una caracterizacion y analisis del estado de los elementos territoriales que
conforman el municipio, subdividido en los subsistemas natural, sociodemografico, econdmico, del patrimonio
cultural, urbano — rural, movilidad e institucional y de gobernanza con el fin de evaluar la aptitud territorial para
los usos actuales y potenciales hacia una visidn prospectiva de corto, mediano y largo plazo.

Este apartado trata de caracterizar los diferentes subsistemas que se identifican en el territorio con la finalidad de
establecer las principales fortalezas y debilidades que deberdn ser atendidas, en el subsistema fisico natural se
caracteriza el municipio de acuerdo con los servicios ecosistémicos que presenta, el cambio climatico y los peligros
y amenazas a los que se expone el municipio.

12
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6.1. Subsistema fisico natural

En este apartado se presentan las caracteristicas del medio natural, con el propdsito de describir las principales
caracteristicas ambientales y definir la aptitud territorial de cada zona del territorio en funcién de sus
caracteristicas intrinsecas (SEDATU, 2017). Los aspectos que se consideran son: geologia, topografia-
geomorfologia, clima, hidrologia, edafologia, vegetacion y usos de suelo; la situaciéon actual de los servicios
ecosistémicos en el municipio como la deforestacién, la extraccidon de fauna y flora, la erosién y degradacion de
suelos, la disponibilidad de agua, la contaminacidn y residuos, asi como las zonas de importancia para la
conservacioén bioldgica. Finalmente, se incluyen la vulnerabilidad de algunos sectores ante el cambio climatico vy,
la identificacion de peligros y amenazas naturales dentro del municipio.

e Geologia: El tipo de roca sedimentaria dominante es caliza y conglomerado. Debido a la influencia de
planicies inundables, el tipo de suelo predominante es aluvial. El territorio no presenta fallas ni fracturas
que apongan en riesgo a la poblacion.

e Topografia y geomorfologia: Existen dos tipos de topoformas en el territorio municipal: Llanura aluvial
costera inundable y Lomerio con llanuras. La provincia “Llanura Costera del Golfo Sur” alberga al
municipio.

e C(Clima: El clima dominante en el municipio es cdlido-himedo con abundantes lluvias en verano vy
Unicamente al Sur se presentan lluvias todo el aflo. La temperatura va de 26 a 28 °C, con precipitacién
max. de 2,500 mm.

e Hidrologia: EI municipio se ubica en la cuenca del Usumacinta y la subcuenca homdénima y la subcuenca
Chacamax al Sur. Alberga un complejo sistema de lagunas y zonas inundables destacando humedales
riberefios, calustres y palustres, se identifican aproximadamente 58 arroyos y rios, ubicando 13 sistemas
lagunares, como la Laguna Mariché.

e Edafologia: El suelo predominante es Gleysol, particular de zonas bajas, dcidos y con déficit de fertilidad.
Ademas, presenta otros siete tipos de suelo en menor proporcion.

e Vegetacidon y usos del suelo: Se identifican tres tipos de selvas desde alta perennifolia, mediana
subperennifolia hasta llegar a baja espinosa subperennifolia. La vegetacion hidréfila que domina es el
Tular, en zonas con inundacién periddica, como manchones dispersos y poco continuos en el territorio.
La dominancia de pastizales inducidos y cultivados sefiala el arraigo pecuario en la regién y se identifican
plantaciones de palo tinto (Haematoxylum campechianum) distribuidos de forma aisladas entre las otras
comunidades vegetales.

6.1.1. Servicios ecosistémicos
Los servicios ecosistémicos son aquellos beneficios tangibles e intangibles que los ecosistemas y los procesos
ecolégicos-ambientales brindan a la sociedad y al planeta. Los servicios ambientales se clasifican en cuatro
categorias: provision o de abastecimiento, soporte, regulacién y culturales (SEMARNAT, 2021). Es importante
mencionar, que cuando alguno de estos procesos se ve afectado existe un desequilibrio que perjudica al ambiente
y a la poblacién (FAO, 2021) (Nava-Lépez, Jujnovsky, Salinas-Galicia, Alvarez-Sanchez, & Almeida-Lefiero, 2009).

e Deforestacion y degradacién forestal: Se presenta fragmentacién de la selva mediana subperennifolia,
debido a la expansion de la frontera agropecuaria. Recuperacidn de cobertura de la selva baja espinosa
subperennifolia (400 ha), de selva alta perennifolia (200 ha) y Tular (40 ha). Notable introduccién de
plantaciones forestales productivas. El cambio de uso de suelo provoca el deterioro ambiental que
repercute en el desequilibrio de los procesos naturales y por lo tanto en los servicios ecosistémicos.
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Extraccion ilegal de faunay flora: El amplio sistema lagunar que alberga el municipio favorece la formacion
de diversos ambientes idéneos para la reproduccién y hdbitat de especies de flora y fauna que se
encuentran amenazadas o en peligro de extincién (aves acudticas, primates y manaties). La ausencia de
la biodiversidad nativa puede impactar en el funcionamiento y estructura del ecosistema. El municipio ha
establecido la UMA Saraguatos, la primera unidad de manejo en vida libre para la conservacién de
primates en México y se localiza en el Rancho Las Vegas | y Il de la Villa Chablé con propdsitos de
conservacion.

Erosion y degradacidn de suelos: Se identifica el 16% del territorio con erosidn hidrica laminar leve. La
creacion de bancos de materiales es una actividad en crecimiento por la demanda de materia prima para
el desarrollo de grandes proyectos, dentro del municipio se identifican cuatro, representando una
amenaza a la generacién y restauracion del suelo.

Disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos: El municipio comparte dos grandes acuiferos: Los Rios y
Boca del Cerro. No presentan evidencia de sobreexplotacidon ni de salinizacion.

Contaminacion de agua, suelos y atmodsfera: Evidencia de contaminacidn de agua y suelo por el uso de
fertilizantes quimicos y descarga directa de aguas residuales por la limitada cobertura de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTARs) en el municipio, afectando el ciclo hidroldgico, entre otros
servicios ecosistémicos.

Produccion y disposicién final de residuos sélidos: Falta de un Plan Municipal de Recoleccion de Residuos
Sélidos Urbanos que incluya sistema de separacidn vy sitios regulados de disposicién final. Se identifican
practicas de quema de basura y la creacion de tiraderos clandestinos.

Zonas de importancia para la conservacidon biolégicas: El municipio pertenece al corredor bioldgico
“Pantanos de Centla-Cafién de Usumacinta”. No existen Areas Naturales Protegidas establecidas.
Presencia al Sur de la Regidn Hidroldgica Prioritaria (RHP) de Balancan y al norte la Region Terrestre
Prioritaria (RTP) de Lagunas de Catazaja, que forman un sistema de conexién de reservorios que funcionan
como albergue de especies y ecosistemas. En el CP de Emiliano Zapata estd el Parqueoldgico de Floray
Fauna Tropical “Ing. José Narciso Rovirosa” y otra zona de importancia ambiental es la zona lagunar del
“Chacxop”.

6.1.2. Cambio climatico

El municipio de Emiliano Zapata alberga el mayor indice de poblacién que utiliza lefia como combustible
para realizar actividades, contribuye en la emisidon de contaminantes atmosféricos y GEls de diversos
sectores.

Planteamiento del escenario tendencial por parte de SERNAPAM, plantea la disminuciéon de las
precipitaciones totales anuales entre un 5 a 25% y el aumento en la temperatura de hasta 4°C. En su
mayoria el municipio presenta vulnerabilidad media a alta hacia el Norte colindando con el rio Usumacinta
y al Sur registrando vulnerabilidad baja ante el cambio climatico.

INECC plantea variaciones en las condiciones climaticas a nivel municipal en tres horizontes (cercano,
medio y lejano), se muestra aumento de la temperatura, particularmente en el mes de mayo alcanzando
(~30.6 °C), y disminucidn en promedio de la precipitacion y episodios de precipitacion extrema en el mes
de septiembre (436 mm).

Inundaciones: Los asentamientos humanos se encuentra vulnerables en un grado medio a alto, resultado
del grado alto de exposicion y de sensibilidad y capacidad adaptativa media-baja. El sector ganadero
presenta un grado medio a bajo de vulnerabilidad ante este fendémeno.
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e Enfermedades e infecciones por arbovirus: La poblacion municipal presenta un grado alto de
vulnerabilidad al incremento de la distribucién del dengue.

e Estrés hidrico: La produccion ganadera extensiva tiene un grado medio a alto de vulnerabilidad, exposicidon
y sensibilidad; su capacidad adaptativa es medianamente baja. La produccién forrajera presenta un grado
medio-alto de vulnerabilidad, resultado de una sensibilidad y capacidad adaptativa media-baja.

e El municipio de Emiliano Zapata no cuenta con un Programa Municipal de Accién ante el Cambio Climatico,
se plantean medidas de mitigacién y adaptacion de acuerdo con el Programa Estatal de Accidén ante el
Cambio Climatico con la intencién de reducir las emisiones de GEls en el sector agropecuario, forestal,
energético, industrial, residencial, comercial y de residuos.

6.1.3. Peligros y amenazas naturales

e El municipio de Emiliano Zapata no cuenta con un Atlas e Riesgos y Peligros Naturales.

e Geoldgicos: Se identifica un riesgo medio ante fendmenos sismicos, debido a su ubicacidon en la region
sismica B, los sismos son de baja frecuencia y magnitud. En su mayoria el territorio presenta un grado
medio de vulnerabilidad a deslizamientos; al Norte del municipio el grado es de muy bajo a bajo; sin
embargo, en el Centro y al Sur se registra un grado de susceptibilidad de medio a alto. Por otro lado, al
Sur del municipio exista una zona con riesgo a hundimiento ante la presencia del suelo tipo karstico.

e Hidrometeoroldgicos: El riesgo y vulnerabilidad del municipio ante inundaciones es de alto a muy alto al
Norte, mientras que en el Sur es de bajo a alto, concentrdndose en las zonas cercanas al rio Usumacinta y
cuerpos de agua al interior que pueden desbordarse debido a las lluvias extremas y prolongadas. El
fendmeno de sequia se acentla en temporada de secas. La evidencia de incendios predomina al Norte
municipal vinculdndose al fenémeno de sequia y causas antropogénicas.

6.2. Subsistema sociodemografico
Esta seccion tiene como propdsito conocer las condiciones sociales y demograficas imperantes en el municipio,
con el fin de plantear un modelo de ordenamiento territorial que reduzca las situaciones de rezago, disminuya la

vulnerabilidad e incremente las capacidades de respuesta de la sociedad ante el cambio climatico y otros eventos
perturbadores. (SEDATU, 2021 )

Emiliano Zapata tiene 32,181 habitantes, esto representa el 1% del estado de Tabasco. El municipio de Emiliano
Zapata esta compuesto principalmente de dos localidades: Emiliano Zapata y Chablé. La localidad mas grande es
Emiliano Zapata con 26,951 habitantes, lo que representa el 70% de la poblacidn del municipio. En cambio, Chablé
tiene 3,294 habitantes, representando el 19% de la poblacién total del municipio. (INEGI, 2020)

Ademas, segun datos censales del INEGI, la localidad de Emiliano Zapata es la de mayor crecimiento dentro del
municipio en los ultimos 20 afios, promediando una tasa de crecimiento de 1.3% por afo. Esta cifra es muy
superior a la tasa de crecimiento del municipio en general que promedia una tasa anual de 0.95%. Por otro lado,
la localidad de Chablé tiene un crecimiento minimo promediando en 0.55% por afio (INEGI, 2000).

En el municipio de Emiliano Zapata el promedio de ocupantes por vivienda pasoé de 3.72 en 2010 (INEGI, 2010) a
3.38 en 2020 y se encuentra debajo del promedio estatal que es de 3.58 habitantes por vivienda (INEGI, 2020).
Segun datos de la encuesta intercensal 2015, el 68% de las viviendas son de tipo familiar, 29% son viviendas de
tipo no familiar y el 3% restante no sabe la composicidn de la vivienda. Esta cifra de hogares familiares es muy
parecida al promedio a nivel estatal que es de 70% (INEGI, 2015).

15



. DESARROLLO TERRITORIAL LTJ TABASCO IDOM

Dentro de los hogares familiares, hay una distribucién muy pareja entre hogares nucleares, es decir, padre y/o
madre e hijos con 41%; Y hogares ampliados, es decir por padre y/o madre, hijos y uno o mas integrantes familiares
(47%). El 1 % son hogares compuestos, es decir, hogares nucleares o ampliados y al menos un integrante sin
parentesco. Y el 11% de los hogares familiares no especificaron su relacién.

Al interior de los hogares no familiares (29%), el 96 % son unipersonales, es decir, hogares formados por una sola
persona; el 4% son hogares de corresidentes, es decir, hogares de dos o mas residentes sin ningun tipo de
parentesco (INEGI, 2015).

Tomando en cuenta el desglose de edad de la poblacién para el municipio de Emiliano Zapata, una prioridad debe
ser la poblacién joven, en el municipio existen cerca de 8,922 nifios y adolescentes en edades de los 0 a los 14
afios (27.7%) los cuales necesitan de equipamientos, espacios publicos y atenciones diferenciadas desde la
educacidn, la salud y el bienestar general para lograr el desarrollo social y comunitario desde edades tempranas.

El municipio de Emiliano Zapata distribuye su poblacién en dos localidades urbanas mayores a 2,500 habitantes
las cuales son Emiliano Zapata y Chablé, asi mismo existen 69 localidades rurales de las cuales segun la Ley
Organica de los Municipios de Tabasco, 1 es rancheria (Gregorio Méndez) y 67 son meramente localidades rurales.

La poblaciéon que habla una lengua indigena en la localidad de Emiliano Zapata es muy reducida. En el 2010,
alrededor de 3 AGEBS aisladas (Pedregal de Montecristo, Fracc. Tierra y Libertad y Ganadera) poseian una
proporcién mayor al 1% de la poblacién total. Para el 2020 la cifra se redujo y ningin AGEB contiene una
proporcién mayor a 1%. Chablé presenta una situacion muy similar, nien 2010 ni en 2020 presenta una proporcion
mayor del 1% de la poblacion total en ninguna de sus 2 AGEBS?.

La poblacidn afrodescendiente® en la localidad de Emiliano Zapata es relativamente alta. Las proporciones mas
altas de este segmento poblacional estan cargadas hacia las AGEBS del costado oeste (Bajos del Usumacinta,
Ecologistas, Lazaro Cardenas, Luis Donaldo Colosio) cerca y parte de los poligonos que cuentan con una densidad
poblacional mas alta.*

En el ailo 2010, habia una concentracidn bastante alta de gente con discapacidades ubicadas en dos de las AGEBS
centrales (Ganaderos y Fracc. Tierra y Libertad) de Emiliano Zapata. Para el afio 2020, la concentracién se suavizd
y se convirtié en una proporcién uniforme a lo largo de la localidad. La situaciéon de Chablé no es distinta, tiene
grados similares de poblacién con discapacidad. La alta concentracion de personas con discapacidades es detalle
importante que se debe de tomar en cuenta. Este segmento de la poblacién necesita equipamientos particulares
para desarrollarse de manera adecuada.

Los rezagos importantes encontrados en el municipio son: el educativo y servicios basicos de vivienda. En general
se puede observar que a nivel estatal y nivel municipal en un lapso de 10 afios la poblaciéon con rezagos se ha
reducido. Los Unicos casos con incrementos: viviendas que no disponen de lavadora y la poblacién sin
derechohabiencia a servicios de salud (INEGI, 2020).

2 Una AGEB de Chablé est4 vacia debido a, debido al principio de confidencialidad que marca la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica (LSNIEG), el indicador aparecia como un asterisco en la base de datos.

3 El censo 2020 fue la primera vez que se considerd el indicador de poblacién afrodescendiente.

% Los dos AGEBS que forman la localidad de Chablé presentaban asterisco en el indicador de poblacidn afrodescendiente.
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Emiliano Zapata ha bajado el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza un 18% de 2010 a 2015. El municipio
ocupa la décima posicion entre sus similares del estado con 49%. En 2010 estaba a 10% por encima del promedio
estatal y la cifra se ha disminuido hasta ser 3% mayor que el promedio estatal. En el mismo periodo de tiempo el
porcentaje de pobreza extrema del municipio se redujo a la mitad, de 16% a 7%. También se observa que en el
numero de carencias promedio en Emiliano Zapata para la poblacion en situacién de pobreza en 2010 era idéntica
al promedio estatal. Sin embargo, en 2015 hubo una reduccion de carencia en ambos que deja a Emiliano Zapata
mejor parado. (CONEVAL, 2015). En cambio, en situaciones de pobreza extrema, las carencias promedio a nivel
estatal y municipal en los dos periodos son muy similares.

El municipio de Emiliano Zapata no cuenta con un Atlas de Riegos a nivel municipal pese a su latente vulnerabilidad
ante inundaciones y sequias. En este sentido, se identifica que, en el Atlas de Riesgo Estatal de Tabasco, el
municipio de Emiliano Zapata se encuentra expuesto a riesgos de inundacién y los grupos sociales mas vulnerables
son poblacion adulta mayor, poblacidn indigena, poblacidn con discapacidad, poblacién sin derechohabiencia a
salud, hogares con jefatura femenina y viviendas en condiciones precarias.

Debido a que la exposicion por inundacidn es la mas recurrente en el municipio se realiza el siguiente analisis de
vulnerabilidad para los grupos mencionados.

llustracion 6 Andlisis de poblacion vulnerable a riesgo de exposicion por inundaciones

A Riesgo Alto A Riesgo Bajo
o de las manzanas o de las manzanas
23 . 5 A) riesgo alto 0' 1 A’ riesgo bajo
Riesgo Medio A Riesgo Muy Bajo

48.0% de las viviendas 5.3% de las viviendas

en riesgo medio en riesgo muy bajo

0 De la poblacién adulta 0 De la poblacion adulta
35.3/0 mayor 4.3/0 mayor‘
38.9% De la poblacién indigena 2.5% De la poblacién indigena
De la poblaciéon con De la poblacién con
0, 0,
31-36 discapacidad 7-0/0 discapacidad
De la poblacion sin De la poblacién sin
(o) 0,
44.0 A) derechohabiencia a salud 7.8 A) derechohabiencia a salud
o De los hogares con jefatura o De los hogares con jefatura
48'2/0 femenina 5'4/0 femenina
68 ch De las viviendas con 18 Z(y De las viviendas con
o 0 condiciones precarias o o condiciones precarias

Fuente: Elaboracién propia IDOM con base en el Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco
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6.3. Subsistema Economico
En este apartado se explican las principales caracteristicas del municipio de Emiliano Zapata a partir de la dindmica
de sus actividades econémicas, asi como de su nivel de producciény el aporte de cada uno de los grandes sectores
econdmicos (primario, secundario y terciario). El analisis del subsistema econdmico se divide en cuatro
subapartados: i) panorama econdmico, ii) vocaciones productivas, iii) centralidades econdmicas, y iv) condiciones
del mercado laboral.

Con base en el Valor Agregado Censal Bruto, al afio 2019, Emiliano Zapata se ubicd en la posicién nimero 9
respecto a su aportacion al nivel de produccidn del Estado de Tabasco, con una participacion de 0.45%.

En el municipio de Emiliano Zapata, tanto en términos de unidades econdmicas, como del aporte al VACB
municipal, el sector econdmico que tiene una mayor participacién es el terciario. Tal como se detallard mas
adelante. Lo anterior coincide con las condiciones del mercado laboral, ya que la mayor cantidad de poblaciéon
ocupada, de 12 afios y mas, se concentra en el sector terciario, particularmente en la prestacién de servicios y en
las actividades comerciales.

En Emiliano Zapata la poblacién ocupada por sectores econémicos presenta un comportamiento similar al del
Estado de Tabasco. Como se puede ver en la siguiente gréfica, tanto en Tabasco como en Emiliano Zapata, la
mayor proporcién de poblacién ocupada se concentra en el sector terciario, 66.4 y 65.6% respectivamente,
particularmente en la rama de servicios de transporte, comunicacién, servicios profesionales, financieros, sociales,
gobierno y otros.

No obstante, mientras que en el Estado de Tabasco el sector secundario es el segundo que concentra mayor
poblacién ocupada (16.4%), en Emiliano Zapata este lugar lo ocupa el sector primario (17.5%).

Grdfica 1 Poblacion ocupada por sector de actividad, Tabasco y Emiliano Zapata, 2020 (%)
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)



IDOM

De acuerdo con lo anterior, el orden de importancia de las ramas de los sectores econédmicos, segun el porcentaje
de poblacion ocupada, es el siguiente: 1) servicios de transporte, comunicacidn, servicios profesionales,
financieros, sociales, gobierno y otros servicios (43.5%); 2) comercio (22.1%); 3) agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pescay caza (17.5%); 4) mineria, industrias manufactureras, electricidad y agua (8.8%);
y 5) construccidn (6%).
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Grdfica 2 Emiliano Zapata: distribucidn de la poblacién ocupada por rama de actividad, 2020 (%)
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

De los datos extraidos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, resalta que la distribucién de la poblacién ocupada,
por sexo, en los tres grandes sectores econdmicos (primario, secundario y terciario), es desigual. Mientras que
25.7% de la poblacion ocupada masculina se emplea en el sector primario, este porcentaje se reduce a 3.1% en
la poblaciéon femenina. En contraste, 88.2% de las mujeres ocupadas se emplean en el sector terciario,
principalmente como comerciantes, empleadas en ventas, y como trabajadoras en actividades elementales y de

apoyo.
Grdfica 3 Emiliano Zapata: poblacion ocupada en cada sector, por sexo, 2020 (%)
Hombres Mujeres
Zi'z 18 31 _ 4o
® Primario

= Secundario

= Terciario
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= No especificado

88.2

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

El municipio de Emiliano Zapata tiene una mayor especializacion, que el Estado de Tabasco, en dos ramas
econdmicas: Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza; y, en la rama del comercio. Lo
anterior se debe a que un IEE de 1.12 y 1.09, respectivamente, indican que la proporcién de poblacién ocupada
en dichas ramas es 1.12 y 1.09 veces mayor con respecto a la proporcion de poblacién ocupada en la estructura
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del Estado de Tabasco. Es decir: Emiliano Zapata es un municipio cuyo grado de especializacidon es mayor en dichos
sectores, con relacion al Estado de Tabasco.

Igualmente, destaca que el IEE es muy cercano a 1 en los sectores de mineria, industrias manufactureras,
electricidad y agua; asi como en los sectores de la construccidn, y servicios, por lo que Emiliano Zapata se
encuentra en un proceso de convergencia hacia un grado de especializacion similar al que ostenta el Estado de
Tabasco, lo que sugiere, a su vez, un proceso de diversificacion de sus actividades econémicas.

En total se identificaron 12 proyectos cuyo impacto va a influir de manera directa en el municipio de Emiliano
Zapata. De éstos, 1 se considera estratégico debido a su alto potencial para modificar la dindmica econémica del
municipio. Cabe sefalar que este proyecto estd directamente relacionado con el Tren Maya, el cual tiene la
caracteristica de que su implementacion rebasa las fronteras municipales. Es decir, su puesta en marcha no se
enmarca Unicamente al interior del territorio municipal, sino que involucra a toda una regién geografica en su
conjunto.

A partir del diagndstico realizado destaca que, las ventajas competitivas del municipio de Emiliano Zapata se
encuentran, principalmente, en el sector terciario, ya que este sector concentra la mayor cantidad de poblacion
ocupada, unidades econdmicas productivas y también aporta el mayor VACB del municipio.

Ademas, se debe de considerar que el municipio tiene un mayor grado de especializacién, en comparacion con el
Estado de Tabasco, en dos ramas econémicas: Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza; y,
en la rama del comercio. Esto indica que Emiliano Zapata es un municipio con un alto potencial de crecimiento y
diversificacion econdmica.

Igualmente, cabe destacar que el sector terciario es en donde se ocupa la mayor proporciéon de mujeres ocupadas
(88.2% de las mujeres empleadas se ocupan en este sector).

6.4. Subsistema Cultural y Patrimonial
Emiliano Zapata, toma su nombre en honor al personaje histérico de la revolucion mexicana. Sin embargo, su
historia y cultura es mas antiguo, pues su legado cultural se encuentra ligado a la presencia de los grupos
originarios mesoamericanos, grupos toltecas, mayas y nahuas que habitaron el territorio de lo que hoy es el Estado
de Tabasco, asi como a la cultura criolla mestiza propia de la region que se desarrollé durante la época colonial.

La ocupacién territorial de Emiliano Zapata se ha visto ligada de forma estrecha con la afluencia del rio
Usumacinta, lo cual es notorio en la presencia histérica de los asentamientos alrededor de este elemento en la
zona centro del municipio, tal como es el caso de la ciudad de Emiliano Zapata, y espacio del cual se ha marcado
el crecimiento tendencial alrededor de este ntcleo, sin embargo, la poblacién del territorio también se ha visto
condicionada por el acceso a las vias de comunicacion.

La region de los rios, de la cual forma parte el municipio de Emiliano Zapata, es una zona que hereda la cultura de
diversos pueblos mesoamericanos que habitaron dicha regién, principalmente de los grupos maya, asi como de
aquellos que han llegado de otras regiones aledafias, a lo largo del tiempo.

En virtud de lo anterior, se reconoce la importancia de la diversidad étnica y se visibiliza la presencia y variedad
de estos grupos étnicos, al identificar las zonas dentro del municipio en las cuales se concentran estos grupos.

En el municipio de Emiliano Zapata se puede observar que existe una baja presencia de grupos indigenas, las
cuales corresponder a la presencia de la etnia Tzeltal (provenientes de la zona de los Altos, Chiapas), como
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principal grupo, y en menor medida, de Cho’oles (también de origen chiapaneco, y presencia en Campeche);
ambos grupos se encuentran emparentados lingliisticamente en las lenguas mayas.

El grupo de Cho’oles presenta una baja representacién municipal, con un valor del 0.58%, menor respecto a la
media estatal del grupo étnico. Se observa también que los Cho’oles del Emiliano Zapata representan menos del
1% estatal, por lo cual se identifica que no es un grupo particularmente representativo.

Respecto a la poblacion Tzeltal, esta representa el 0.67% respecto al total de la poblacién municipal, superior a
la media estatal del 0.23%, respecto al total de la poblacidn; y 3.52% respecto al total estatal del grupo especifico.
Se observa que la distribucion de este grupo se da en la frontera sur con el estado de Chiapas, en
correspondencia con el origen geografico de este grupo étnico.

Conforme al anélisis realizado con base a informacion del Censo de Poblacién 2020 (INEGI, 2020), la principal
aglomeracién demografica de este grupo maya parlante se encuentra en la cabecera municipal con 184 hablantes,
le sigue la localidad de Gregorio Méndez con 34 hablantes y posteriormente la localidad urbana de Chablé con 17
hablantes censados. Es decir, la poblacién perteneciente a este grupo de hablantes no cuenta con un
representatividad significativa en las poblaciones locales de dichas localidades.

Acorde a las cifras oficiales, dentro de Emiliano Zapata existen 1129 afrodescendientes, lo cual representa el 3.51%
de la poblacién municipal, valor mayor a la media estatal del 1.56%. De este grupo, la poblacién femenina
representa el 50.49% del grupo, es decir es ligeramente mds femenina.

Sobre la distribucién geografica de este grupo, la mayoria, de ellos se encuentran concentrados en la ciudad de
Emiliano Zapata donde residen poco menos de 1100 habitantes afro mexicanos; 2 concentraciones locales de
hasta 25 habitantes: una en el centro geografico del municipio en la localidad de Chacama, y otra al norte en la
localidad de San Juan; mientras que el resto de poblacion afrodescendiente dispersa en 7 localidades mas, de las
cuales tres (Chablé, Nuevo Chablé y Santa Rosa) se encuentran al norte préximas a la comunidad de San Juan, lo
cual permite denotar la presencia de una emergente concentracion de poblacién aforesdecendite en la zona norte
del municipio.

Cabe desatacar que existe mayor cantidad de poblacidn afrodescendiente, tanto en poblacién absoluta, como en
representatividad municipal, que poblacidén hablante de lenguas mayas e/o indigenas dentro del municipio de
Emiliano Zapata.

6.4.1. Patrimonio natural, cultural y biocultural
Con base en los elementos previamente identificados, se denota que Emiliano Zapata cuenta con una identidad
cultural basada principalmente la presencia de los elementos naturales caracteristicos como lo son el rio
Usumacinta, sus paisajes selvaticos y la diversidad de fiestas y tradiciones.

Sin embargo, también es notorio que existe poca difusion de la riqueza biocultural del municipio, por lo que es
importante visibilizar poner en valor dichos elementos, para poder consolidar la identidad de Emiliano Zapata, por
lo que es necesario contar con programas de divulgacién cultural (o el presente instrumento de ordenacién) que
permitan el conocimiento de estos elementos y la apropiacidn por parte de los habitantes

Se identifica que Emiliano Zapata cuenta con potencial poco aprovechado para el desarrollo del sector turistico,
en particular con relacién al uso de la imagen turistica del rio Usumacinta, asi como las festividades locales que se
dan en torno a este elemento.

[
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No obstante, es un municipio con un bajo desarrollo en la oferta de hospedaje y servicios turistico, lo cual, con la
implementacion del programa de Rios Mayas, requiere de inversion directa para poder satisfacer la futura
demanda turistica

6.5. Subsistema urbano — rural

6.5.1. Emiliano Zapata como parte de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
Con el fin de alinear el PMOTDU del municipio de Emiliano Zapata con los instrumentos de orden superior,
desarrollados en el subapartado 3.1. Bases Juridicas y Marco de Planeacidén, a continuacion, se describe al
municipio de Emiliano Zapata como parte de los sistemas urbanos-rurales identificados en la Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial (ENOT).

Tabla 5. Sistema Urbano-Rural de la Macrorregion Sur-Sureste

Sistema Urbano-Rural (SUR) Entidades Federativas

Sureste | (Tuxtla-Tapachula) Chiapas, Tabasco, Campeche, y Veracruz
Sur-Sureste Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan) Veracruz, Tabasco, Campeche, y Chiapas
Sureste Il (Mérida-Cancun) Campeche, Yucatan, y Quintana Roo

Fuente: Tomado de ENOT 2021Sistema urbano rural del municipio

Para el desarrollo de esta seccion, se situard al municipio de Emiliano Zapata en su contexto regional e
intraurbano, a fin de identificar las relaciones funcionales (de movimiento de personas y mercancias,
telecomunicaciones, acceso a bienes y servicios) que se dan entre las localidades que conforman el territorio
municipal, y responden a las interacciones entre la poblacidn y sitios de reproduccién social, como sitio de trabajo,
espacios de convivencia y recreacidon, acceso a servicios publicos, entre otros.

Con el objetivo de caracterizar las jerarquias urbanas dentro de su regidn, se hizo una revisidn de la propuesta de
Regionalizacion Funcional de México (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2015), en donde se
presenta a través de un ejercicio de friccion del espacio la delimitacion de los SUR®, Subsur®, CAS’ y CISBaU?® (para
mayor detalle se pueden revisar los términos en el glosario). La identificacion inicial dentro de este contexto es la
siguiente:

Emiliano Zapata cuenta dos localidades urbanas; su cabecera municipal, con 22,469 habitantes y Chablé, con 3,645
pobladores segun informacién del Censo INEGI 2020. Esto le confiere un Subsistema Urbano Rural (la cabecera
municipal), que tiene influencia sobre la segunda localidad del municipio.

Por otro lado, en el articulo 9 de la Ley Organica de los municipios de Tabasco (Congreso del Estado de Tabasco,
2003. Ultima Reforma del 21 de julio de 2021), se establecen las categorias urbanas en funcién de su importancia
demografica, recursos y servicios publicos:

a. Ciudad, al poblado con censo no menor de 7,500 habitantes, servicios publicos, médicos y de policia, calles
pavimentadas; edificios adecuados para las oficinas municipales; hospitales, mercado, rastro, carcel, pantedn,
instituciones bancarias, industriales, comerciales, agricolas; hoteles, planteles de ensefianza preescolar, primaria
y media; en esta categoria se encuentra la ciudad de Emiliano Zapata con 22,469 habitantes (INEGI 2020).

5 Sistemas Urbano Rurales

6 Subsistemas Urbano Rurales

7 Centros Articuladores del Sistema

8 Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos
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b. Villa, al poblado con censo no menor de 5,000 habitantes, servicios publicos, médicos y de policia, calles
pavimentadas, edificios adecuados para los servicios municipales, hospital o centro de salud, mercado, cércel,
pantedn y escuelas de ensefianza preescolar, primaria y media; segun estas caracteristicas, no existen localidades
dentro del municipio con esa jerarquia.

c. Pueblo, al poblado que tenga censo no menor de 2,500 habitantes, los servicios indispensables, edificios para
los servicios publicos municipales del lugar, carcel, pantedn y escuelas de ensefianza preescolar y primaria;
caracteristicas que cumple la localidad Chablé con 3,645 habitantes (INEGI 2020).

d. Rancheria, al poblado con censo no menor de 1,000 habitantes, local adecuado para la autoridad municipal y
edificios para escuelas de enseflanza preescolar y primaria. El Unico asentamiento dentro del municipio que
cumple con estos atributos se localiza al sur, Gregorio Méndez Magaiia (Pénjamo) con 1,134 habitantes (INEGI
2020).

llustracion 7 Distribucion de la poblacion

Emiliano Zapata
Chablé

Sistema Localidad urbana
. . (>2,500 habitantes)
Territorial
y urbano

139 localidades

. Localidades

rurales -
(<2,500 habitantes)

Localidades
rurales

Fuente: Elaboracién IDOM, con base en el Censo General de Poblaciéon y Vivienda INEGI, 2020

A continuacidn, se presentan las localidades que constituyen el Sistema Urbano Rural Municipal.

23



() DESARROLLO TERRITORIAL TABASCO IDOM

Mapa 3. Sistema Urbano Rural y Relaciones Funcionales de Emiliano Zapata

Relaciones Funcionales

Simbologia Tematica
Categoria de localidad
« Localidad Rural
Rancheria
@ Pueblo

Ciudad

Relaciones Funcionales
| m—— Chablé

| e Emiliano Zapata
=====Pénjamo

Simbologia Base
Medio Fisico Natural

Hidrologia
| Corriente de agua
| /~/Perenne o 5 10
Intermitente Km

Cuerpo de agua
Medio Fisico Transformado

Administrativo Localidad
DMunicipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata Carretera
Otros Federal
municipios Carretera Estatal
iiiiii mite Estatal ____Carretera
Med Municipal
Humanizado Camino
—Viaférrea Vereda

Fuente: Elaborado por IDOM (2021)

El sistema urbano — rural del municipio de Emiliano Zapata se distingue por tener un centro neuralgico que
corresponde a la Ciudad de Emiliano Zapata, En el municipio hay una regionalizacién de centros integradores como
Chacama, Chablé y Pénjamo, con capacidad de cubrir demandas de localidades rurales dispersas como Nuevo
Pochote o La Isla. Segun la regionalizacion funcional de México el municipio pertenece al subsistema urbano rural
de Emiliano Zapata qué tiene una cobertura de hasta 40 minutos manejados a partir de la cabecera municipal. La
localidad de Pénjamo no estd contenida en este subsistema, pero mantiene relaciones estrechas con la localidad
de Arena de Hidalgo en el municipio de Tenosique y cubre las necesidades de las localidades rurales de la seccion
sur.

6.5.2. Infraestructura y equipamiento (dmbito de actuacidén o cobertura, déficit y rezago)

Para el desarrollo de esta seccidn, se tiene como propdsito identificar las interacciones que tienen las personas
de todas las localidades entre si y con las principales localidades segun el Sistema Urbano Rural Municipal,
especialmente con el drea urbana de la cabecera municipal, por lo que se evaluara la influencia que tiene la ciudad
sobre el resto de los asentamientos humanos municipales, ya sean urbanos o rurales, caracterizando las relaciones
gue existen entre ellos a partir de los siguientes factores:
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A nivel municipal se tiene una conectividad entre asentamientos en donde destacan Chablé, Emiliano Zapata y
Pénjamo como las localidades la mejor cobertura a nivel municipal

Estos espacios se pueden usar para conceptos, casos especificos de equipamientos educativos basicos, de salud,
comercio, recreacién y deporte. Sobre la carretera que conecta a la cabecera municipal con el sur del municipio
se encuentra la localidad de La Libertad en el estado de Chiapas que proporciona servicios y equipamiento para
la parte centro del municipio, ya que actualmente esta area tiene al contar con mucha poblacién dispersa, ya que
éstos se encuentran a distancias superiores a los 5 km con base en el andlisis presentado y mds de 40 minutos
segun el Subsistema Urbano Rural de la Regionalizacidon Funcional de México.

&
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6.5.2.1. Agua potable, drenaje sanitario y alcantarillado.
Conforme a los datos oficiales, Emiliano Zapata es un municipio que presenta una cobertura éptima para la
dotaciéon de agua potable, al contar con acceso a la red de agua potable en todas sus localidades.

Del total de viviendas en el municipio, el 98.96% cuenta con acceso al agua potable, sin embargo, solamente el
83.5 % cuenta con acceso directo a las redes publicas de servicio.

Las redes de servicio de agua potable presentan desgaste fisico derivado de la antigliedad y variedad de didmetros
en las tuberias, lo cual provoca irregularidades en el servicio.

La cobertura de infraestructura para el saneamiento es ligeramente superior a la dotacién del agua potable, con
una cobertura del 99.2%; no obstante, solamente existen 8 localidades que cuentan con acceso a redes de drenaje,
las cuales cuentan con cobertura de tratamiento de aguas mediante una PTAR.

El resto de las localidades que con cuenta con acceso a una red de drenaje, debe de valerse del uso de fosas o
tanques sépticos, los cuales requieren de mantenimiento constante para evitar que llegue a representar un riesgo
de contaminacién del suelo y en la salud publica.

Conforme al personal de la CAES, el principal problema con la infraestructura con las redes de drenaje y agua
potable radica en la antigliedad y deterioro fisico de las tuberias de servicio; para el caso de agua potable, generan
irregularidad en la dotacién del servicio, mientas que, para el drenaje, propicia la acumulacién de elementos
solidos externos, los cuales son un foco de contaminacién y obstruyen el flujo del agua, que a su vez, genera mayor
vulnerabilidad ante inundaciones.

6.5.2.2. Infraestructura Eléctrica
Emiliano Zapata es un municipio que cuenta con una cobertura éptima de infraestructura eléctrica y alumbrado
publico.

En términos de gasto energético, son las actividades agrarias. las que mayor consumo generan, seguido por la
cobertura de los servicios publicos para el bombeo de agua.

6.5.2.3.  Hidrocarburos
El paso del gasoducto sobre el territorio municipal consta de poca longitud, sin embargo, incide por debajo de la
localidad de Chablé, lo cual constituye un riesgo considerable, ya que la franja de desarrollo se encuentra invadida
superficialmente, lo cual generar susceptibilidad de afectacidén derivado de las actividades a nivel terrestre.

6.5.2.4. Telecomunicaciones
El municipio de Emiliano Zapata carece de infraestructuras notables para las telecomunicaciones como antenas
de transmisidon o estaciones terrestres de telecomunicaciones, lo cual hace notorio la dependencia que tiene en
este sector, de otras regiones como la capital estatal.
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No obstante, con la implementacion del programa México Conectado en los espacios publicos, se solventa un
grado minimo de conectividad a los principales medios digitales actuales, sin embargo ante el panorama futuro
que se plantean en la regidn sureste del pais, es necesario contar con inversién que permita aumentar la cobertura
de infraestructuras que garanticen el acceso a estos servicios.
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6.5.2.5. Sitios para la Disposicion de Residuos Solidos
Conforme a los datos oficiales, en el municipio se generan cerca de 30 toneladas diarias, lo cual equivale a una
produccién de 0.93 kg por habitante al dia.

Existe un Sitio oficial para la disposicion de los Residuos, sin embargo, se encuentra rebasado en su capacidad de
almacenamiento, lo cual ha propiciado la aparicién de tiraderos clandestinos.

El municipio cuenta con una estructura administrativa adecuada para el tratamiento de los residuos que se
generan dentro de su territorio, lo cual corresponde con los datos oficiales sobre los medios de disposicion de los
residuos.

La otra problematica detectada se da con la falta de sensibilizacion acerca del tema de la disposicién y tratamiento
de los residuos, lo cual deriva en practicas que constituyen un factor de contaminacién ambiental, como la quema
de residuos o el desecho sobre los rios, sin embargo, la recurrencia de estas practicas es poco recurrentes.

De forma adicional se hace notorio que si bien existe un reglamento que permite la regulacién, lineamiento y
obligaciones para el tratamiento de los residuos, es conveniente actualizar dicho instrumento para poder
satisfacer las futuras demandas, aunado a la creacién de un Programa Municipal para el Manejo Integral de
Residuos .

6.5.3. Habitabilidad y vivienda adecuada
En este apartado se analiza la situacion de la vivienda en el municipio de Emiliano Zapata, sus caracteristicas
generales, la tenencia, el rezago y la necesidad de vivienda en el municipio para este apartado la medicién de los
rezagos se hace en funcidn de las dimensiones de la vivienda adecuada®. Se analiza a detalle la cabecera municipal,
la cual concentra el 71% del total de viviendas del municipio.

e Emiliano Zapata cuenta con 12,220 viviendas particulares, de las cuales el 71% se concentran en la
cabecera municipal.

e El municipio tiene el 77.6% de viviendas particulares habitadas, 16.8% deshabitadas y 5.6% de uso
temporal

e El24.6% de las viviendas no cuenta con escrituracidn

e Rezago en la vivienda:

e 8.23 % de viviendas particulares habitadas cuentan con insuficiencia en la calidad de las paredes

e 59.83% de viviendas particulares habitadas cuentan con insuficiencia en la calidad de los techos

e 1.35% de viviendas particulares habitadas con pisos de tierra

e 0.96% de viviendas particulares habitadas sin agua entubada

e 1.15 promedio de personas por cuarto

o 0.77% de viviendas particulares habitadas sin drenaje

e 0.58% de viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica

9 Vivienda adecuada; ubicacién, habitabilidad, seguridad en la tenencia, asequibilidad, acceso a servicios, adecuacion cultural y accesibilidad. El derecho de
vivienda adecuada esta escrito en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) en su articulo 25, apartado 1 y en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo 11.
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e Vivienda tradicional colonial: La adopcion de los elementos constructivos y formales permitirad continuar
con el conocimiento comunitario transmitido por generaciones, ademds de la conservacidon del
patrimonio y el cuidado de la imagen urbana de los centros urbanos.

6.5.4. Asentamientos humanos irregulares
En Emiliano Zapata la vivienda en asentamiento irregular se caracteriza por la tenencia irregular del suelo. Segun
entrevistas con los actores municipales, la mayoria de estos asentamientos han surgido de practicas informales
de lotificacién y venta de terrenos de manera irregular por parte de propietarios de tierras y ranchos, quienes
trazan colonias completas y venden lotes de vivienda sin servicios de agua, electricidad y drenaje. La mayoria de
estas colonias estan en proceso de regularizacidn a través de la Coordinacidn Estatal para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra (CERTT).

Todas las colonias identificadas se desarrollan a partir del Periférico, en las partes altas del municipio (sur); estas
son Ampliacién Piedral, Santa Beatriz, El Palmar, El Recreo, Alaska, El Ultimo Esfuerzo, entre otras. Esta es una
practica que se replica en el resto del municipio, ademas de algunas viviendas que se han ubicado sobre la
Carretera Emiliano Zapata-Tenosique.

6.5.5. Tenencia de la tierra
Existen 15 nucleos agrarios de tipo Ejido que se encuentran casi en su totalidad dentro del territorio municipal. En
ellos existen 10 localidades que destacan por una poblacién absoluta masculina superior a la femenina, lo que
implica segun el andlisis econdmico una mayor disponibilidad de mano de obra puesto que este sector es el que
tradicionalmente se ha empleado en actividades econdmicas primarias.

Las localidades de Reforma y Nuevo Chablé tienen una poblacidn superior al 10% que nacid en otra entidad
federativa, en el caso de Nuevo Chablé Se puede inferir una relacién directa entre la conectividad via carretera
federal que permite la recepcién de migracion por las facilidades de movilidad. Para la poblacién existente al
interior de estos nucleos agrarios se detecta que hay 6 localidades en donde mads del 25% de la poblacion tiene
alguna condicién de discapacidad fisica o mental que repercute directamente en la poblacién ocupada.

Al respecto de la regularizacién de la tenencia de la tierra, la mayor parte de los ejidos del municipio formaron
parte del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares'® (PROCEDE), en tanto que los
ejidos de Pénjamo y Nuevo Chablé, fueron registrados en el programa del Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios
sin Regularizar (FANAR)!.

6.5.6. Estructura urbanay usos del suelo
Existe un plan de desarrollo urbano de Centro de Poblacion para la cabecera municipal que contemplaba la
existencia de 5 tipos de uso habitacional que son unifamiliar plurifamiliar y mixtos. En él se consideran densidades
por habitante y por vivienda en cada hectdrea, cuyo maximo permitido en ese instrumento son 300 habitantes en
las densidades altas. Se tenia un prondstico de alcanzar para la localidad en el afio 2000, una poblacién de 20 mil

10 ElI PROCEDE es un programa excepcional por los niveles de coordinacidon que exige. Las instituciones directamente
responsables de su ejecucidn son: la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Procuraduria Agraria (PA), el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el Registro Agrario Nacional (RAN), las cuales para darle operatividad
requieren de un grado de integracion muy especial y ademas de la concurrencia de otras dependencias de los tres dmbitos
de gobierno, de profesionistas privados como los fedatarios publicos y de manera fundamental, de los campesinos.

11 El Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin Regularizar (FANAR) es uno de los programas esenciales del Registro Agrario
Nacional (RAN) orientado fundamentalmente a la medicién o delimitacidon de la propiedad social en México, donde se
encuentran asentados ejidos y comunidades.
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habitantes, que se obtuvo hasta 2020 segun INEGI, por lo que es una oportunidad llevar a cabo la planeacién con
un nuevo horizonte ya que la zonificacidon de usos de suelo requerird ajustes por el crecimiento de la ciudad.

Destaca también que dicho programa Es de 1994 por lo que es evidente la necesidad de actualizacion para el
centro de poblacién de Emiliano Zapata. Chablé no cuenta con instrumentos de este tipo.

Para analizar la morfologia de las dos localidades urbanas se realizd un ejercicio para determinar el nivel de
alargamiento y compacidad de éstas y se detecté que Emiliano Zapata es una ciudad lineal con una tendencia de
crecimiento de uso del suelo de vivienda hacia el poniente, en tanto que la segunda localidad tiene un crecimiento
concéntrico y limitado por la carretera federal. El rio Usumacinta es un elemento natural que determina la
morfologia de la cabecera municipal.

6.5.7. Derechos de via
Se observan en el municipio seis localidades atravesadas por gasoductos los cuales presentan un derecho de via
entre 10 y 15 metros a cada lado del eje.

La via férrea, que ocupara el Tren Maya pasa por el sur del municipio, aunque no se cuenta con una estacion en
su territorio, sera impactada por Boca del Cerro, en el municipio vecino de Tenosique, asi que las implicaciones se
daran alrededor de la localidad Pénjamo.

6.6. Subsistema de movilidad
La Ley de Movilidad el Estado de Tabasco en su articulo 3, fraccién XXXII define a la movilidad como el “conjunto
de desplazamientos de personas, bienes y mercancias a través de diversas formas y medios de transporte, que
deben hacerse por motivo laboral, formativo, sanitario, social, cultural, de ocio, o de cualquier otro tipo;”
(Periddico Oficial del Estado de Tabasco, 2019).

IM

En el presente apartado, se realizard una revisién y analisis de los componentes que permiten la movilidad en el
municipio, considerando:

o la estructura vial del municipio y en las principales localidades (Emiliano Zapata y Gregorio Méndez),
o la infraestructura de transporte, con enfoque al transporte ferroviario en el municipio,

o el transporte publico urbano y suburbano,

o y la infraestructura que permite la movilidad no motorizada o activa.

El municipio de Emiliano Zapata cuenta con 365.56 km de vialidades, de estas, el 16.1% son vias federales y 20.7%
son municipales. La Carretera Federal Libre MEX-203 es la principal vialidad que estructura a Emiliano Zapata y a
los municipios del entorno, por | que cuenta con una importancia local y regional.

Del total de vialidades en el municipio, el 27.2% cuenta con asfalto como recubrimiento y el 19.3% de tierra.

Las principales carreteras que transitan por el municipio son la Carretera Federal Libre MEX-203 El Suspiro —
Tenosique que transita longitudinalmente por buena parte del territorio y la Carretera Federal Libre MEX-186
Villahermosa - Francisco Escarcega articula la zona norte del municipio.

La cabecera municipal de Emiliano Zapata se estructura a partir del rio Usumacinta y la Carretera Federal Libre
MEX-203. Cuenta con una via alterna que contribuye a desviar el transito de la localidad llamada Periférico.

La localidad Gregorio Méndez se localiza al sur del municipio, presenta continuidad urbana con la localidad Arena
de Hidalgo del municipio Tenosique. Gregorio Méndez se emplaza entre la carretera MEX-203 y la via férrea que
serd habilitada para la instauracidn del Tren Maya de pasajeros.
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Los viajes con motivo de estudio o trabajo, en ambos casos mas del 94% de la poblacidn realiza estas actividades
al interior el municipio.

La cabecera municipal cuenta con transporte fluvial que se da de manera particular, es decir, en embarcaciones
pequeiias y privadas. El municipio proporciona también este servicio para comunicar a los estudiantes de las
localidades mas cercanas a la cabecera al inicio y al final de la jornada escolar, sin costo.

La caminata es el modo de transporte usado para el 63.3% los viajes con motivo de estudio y para el 44% de los
viajes con motivo de empleo.

En el municipio de Emiliano Zapata se identifican las localidades de Emiliano Zapata y Chablé como los principales
concentradores de actividad econédmica municipal, aunque también se identifican concentraciones de empleo a
lo largo de la carretera MEX-203 al sur de la cabecera municipal®?.

Dentro de la cabecera municipal, se identifica la zona Centro y a lo largo de la avenida Abasolo, con la mayor
concentracion de elementos generadores de empleo y, por lo tanto, atractores de viajes. También es posible
identificar mayor aglomeracion de estos puntos sobre la avenida Chiapas, hacia el Oriente de la localidad; cabe
mencionar que en esta zona es donde se localiza la central de autobuses regionales de Emiliano Zapata.

Emiliano Zapata es una localidad que presenta rangos de distancias caminables, por lo que puede ser considerada
la misma en la generacion de viajes.

Con respecto a los puntos conflictivos en la cabecera municipal, estos se concentran a lo largo de la carretera
MEX-203 que dentro de la localidad adquiere los nombres de Chiapas, Corregidora y Abasolo; es en este eje donde
se concentran actividades de la localidad. También se identifica la calle Coldn como zona vialidad con conflictos
viales.

Estas zonas de conflicto vial pueden estar asociadas a la concentracién de actividades urbanas en la zona al atraer
poblacién por lo que las vialidades se ven saturadas de vehiculos particulares, peatones, ciclistas, vehiculos de
carga y transporte publico.

El 84.1% de las vialidades en la cabecera municipal no disponen de rampas para la accesibilidad universal. Estos
elementos son de gran ayuda para la poblacién con algun tipo de movilidad reducida, por lo que su ausencia o
mal estado repercute directamente en la integracién de esta poblacidon vulnerable a la vida cotidiana de las
localidades.

La infraestructura peatonal no responde del todo a las necesidades de los usuarios al presentar banquetas
estrechas, con obstaculos (postes de luz, sefialamientos, enseres), desniveles (escalones, rampas para acceso a
vehiculos), discontinuidad (las canaletas para el flujo de agua); aunque también se hace evidente la sefializacién
de pasos peatonales mediante el cambio de pavimento. Ademds, dadas las condiciones climdaticas donde se
registran temperaturas de hasta 35° promedio, hace la presencia de elementos que brinden sombra, un elemento
fundamental que beneficie al usuario.

12 para mas informacidn en este tema, referirse al apartado de “Centralidades econdmicas”.
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Mapa 4.Estructura vial del municipio de Emiliano Zapata
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Fuente: Elaboraciéon IDOM (2021) con base en informacion de la Red Nacional de Caminos
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6.7. Subsistema institucional y de gobernanza
El municipio de Emiliano Zapata cuenta con una Direccién de Desarrollo, Direccién de Atencidn Ciudadana,
Direccién de Fomento Econdmico y Turismo, Direccion de Proteccién y Medio Ambiente, Direccion de Obras
Publicas, Transito Municipal y Proteccién Civil.

La direccién encargada de los temas relacionados con el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano son las
de Obras Publicas y Proteccion y Medio Ambiente las cuales se auxilian y se coordinan con Transito Municipal,
Proteccién Civil para dar atencidn y respuesta a incidentes de transito y atencidon a emergencias.

Aunque existe capacidad para los temas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial para la aplicacidon de
Planes y Programas, estos se ven mayormente reflejados en el Centro de Poblacidon de Emiliano Zapata y con
menor incidencia en asentamientos y comunidades de caracter rural ya que por ejemplo, solo existe un Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Emiliano Zapata y no existe algln otro instrumento de caracter
municipal o de cardcter de centro de poblaciéon que describa capacidad para la administracion del territorio
municipal.

6.7.1. Gobernanza
El municipio de Emiliano Zapata presenta esfuerzos en la gobernanza para el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial ya que contempla y hace participes a los diferentes sectores de la sociedad involucrados e interesados,
no obstante, es de especial interés el reforzar los puntos que se describen a continuacidn.

La implementacion de las estrategias y proyectos que se han derivado del Plan Municipal y de los programas
sectoriales deben tener una visiéon integral hacia el desarrollo y el bienestar de la poblacién, de manera general
se debe poner atencion a diversos ambitos como se muestra en la tabla a continuacién:

Tabla 6 Ambitos y medidas para la gobernanza integrada

Participacion ciudadana y | Acuerdos de politica e institucionales | Fortalecimiento de capacidades
multisectorial

-Informar -Estrategias vertidas en los | -Fortalecimiento de capacidades de
-Mecanismos de participacion, como | instrumentos de planeaciéon actores del sector publico en el
los 6rganos consultivos y auxiliares que | -Convenios y acuerdos administrativos | municipio

participan en la toma de decisiones -Instrumentos fiscales -Fortalecimiento de capacidades de
-Implementaciéon de mecanismos para | -Mecanismos para el monitoreo y la | actores de la sociedad civil y sector
la participacion ciudadana y | evaluacion privado

multisectorial
Fuente: Elaboracidn propia IDOM con base en (Schwedler, 2011)

Para lograr que el municipio de Emiliano Zapata alcance una gobernanza que apunte hacia el desarrollo y hacia el
bienestar de la poblacidn, requiere sumar todos los esfuerzos de la iniciativa privada, el sector publico y el sector
ciudadano sin perder de vista que el fin Gltimo es el bienestar.

6.8. Aptitud territorial
La aptitud territorial es la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de las actividades de la sociedad.
Contempla el andlisis de la capacidad del suelo que permite el desarrollo de las actividades primarias, asi como
las condiciones sistémicas que permiten el establecimiento y desarrollo de actividades sectoriales; es decir, las
condiciones que posee un area geografica concreta para utilizarse, involucrando la capacidad que tienen quienes
la utilizan para aprovecharla y esta relacionada con la generacidn de condiciones de competitividad territorial.
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Este componente del programa, retoma e integra los elementos del territorio que fueron caracterizados vy
diagnosticados en las secciones anteriores, de manera que se identifican los elementos geograficos de caracter
fisico, natural, o social, que contribuyen o dificultan la capacidad de un territorio, para el adecuado desarrollo o
consolidacion de actividades sectoriales, tales como: el aprovechamiento agropecuario, el desarrollo de
asentamientos humanos, la conservacién de ecosistemas, y de los servicios ambientales hidrolédgicos, entre otros.

Mapa 5. Aptitud Territorial para los Asentamientos Humanos en el municipio
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Fuente: Elaboracion IDOM (2021)

El mapa anterior muestra en un sistema de semaforo las dreas que se han detectado como aptas para los
asentamientos humanos, en este sentido, se puede observar que las areas con aptitud muy alta y alta son aquellas
que se encuentran dentro, colindantes o cercanas a los asentamientos humanos actuales con mayor presencia en
localidades como Emiliano Zapata, Chablé, Gregorio Méndez (Pénjamo), entre otros.

Por otra parte, las dreas con menor aptitud son aquellas que se encuentran colindantes a los principales cuerpos
de aguay areas identificadas como de valor natural y ambiental. La aptitud territorial baja se ubica principalmente
en areas agropecuarias.
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Mapa 6. Aptitud Territorial para las actividades agropecuarias en el municipio
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Fuente: Elaboraciéon IDOM (2021)

De acuerdo con el mapa anterior, el municipio de Emiliano Zapata presenta una aptitud muy alta en la mayor
parte de su territorio cercano al 58% del total y solo cerca del 15% como baja y destaca que el 19% tiene aptitud
muy baja lo cual corresponde principalmente a areas detectadas como de valor ambiental, aquellos cercanos
colindantes a Los Humedales de la Libertad en el estado de Chiapasy las lagunas y cuerpos de agua que alimentan
al Rio Usumacinta y Chacamax.

Lo anterior sugiere que el municipio presenta una vocacién definida hacia las actividades agropecuarias en mayor
representacién de las actividades ganaderas por lo que es de importancia preservar y restaurar areas con aptitud
territorial de conservacién alta y muy alta.
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Mapa 7. Aptitud Territorial para la Conservacion Ecoldgica en el municipio de Emiliano Zapata
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Fuente: Elaboracion IDOM (2021)

Al igual que las aptitudes analizadas con anterioridad, se plantea una escala de semaforo para determinar areas
con aptitud alta y muy alta para la conservacion ecoldgica, asi como las dreas con aptitud media, baja y muy baja.
De acuerdo con este mapa, cerca del 18% presenta aptitud muy alta y el 15% aptitud alta para la conservacion los
cuales se encuentran representados en su mayoria por areas colindantes a Los Humedales de la Libertad en el
estado de Chiapas, superficie que aun no cuenta con categoria de ANP, las lagunas y cuerpos de agua que
alimentan al Rio Usumacinta y Chacamax y areas identificadas de importancia ambiental como humedales y

tulares.

La aptitud para la conservacién ecoldgica se encuentra también relacionada con la aptitud hidrica por lo que se
realiza en el siguiente apartado un andlisis enfocado a determinar la aptitud hidrica del municipio.
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Mapa 8. Aptitud Hidrica, Emiliano Zapata
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Fuente: Elaboraciéon IDOM (2021)

De acuerdo con el mapa anterior, se puede observar que la aptitud hidrica muy alta y alta corresponde a todos
los cuerpos de agua superficiales asi como las dreas colindantes a los principales cuerpos de agua como el Rio
Usumacinta, adicionalmente se observa aptitud muy alta en zonas de recarga como lo son lagunas, humedales y
vegetacién primaria.

Por otra parte se observa que la aptitud baja o nula se encuentra en los principales asentamientos humanos del
municipio.

Se observa que para el municipio de Emiliano Zapata existe una divergencia muy fuerte entre la conservacion
ecoldgica contra la aptitud agropecuaria y contra la aptitud para los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, esto, debido a que dentro del municipio los elementos naturales mas representativos que deben ser
conservados, sobre todo aquellos cercanos colindantes a Los Humedales de la Libertad en el estado de Chiapas y
las lagunas y cuerpos de agua que alimentan al Rio Usumacinta y Chacamax, condicionan el desarrollo de
asentamientos humanos y el desarrollo agropecuario por lo que se observa una fuerte divergencia.
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En el caso contrario se observa una sinergia fuerte entre la aptitud agropecuaria baja o nula con la de los
asentamientos humanos al igual que la conservacidn ecolégica baja o nula y la de los asentamientos humanos.
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7. FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

A través del desarrollo del diagndéstico se han identificado una serie de problematicas que tienen efectos
multiplicadores sobre el territorio y por tanto se vuelven mas complejas. Este apartado tiene el propdsito de
sistematizarlas, agruparlas, e identificar sus puntos en comun. Igualmente, con este apartado se busca determinar
las principales causas y efectos de dichas problematicas.

En este sentido, en el municipio de Emiliano Zapata se identificaron 22 grandes problematicas que, para el
desarrollo del presente PMOTDU, resultan las mas significativas de acuerdo con los hallazgos de los subsistemas
analizados (fisico natural, sociodemografico, econémico, cultural y patrimonial, urbano rural, movilidad e,
institucional y de gobernanza).

7.1.

Como parte de una sintesis del diagndstico se realiza un andlisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y
Amenazas que han sido identificadas a lo largo de los principales hallazgos del diagndstico. Este analisis se
presenta a continuacion y es el resultado del cruce de diferentes variables econdmicas, sociales, ambientales y
culturales.

Tabla 7 Andlisis FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Diagndstico ciudadano

Inclusion de grupos vulnerables Poca  representatividad de
y grupos ciudadanos en la toma poblacién indigena, la cual ha
de decision y regeneracién ido decreciendo y podria

Poblacion joven con baja
Alto porcentaje de poblacion capacitacion (la mayoria de la
joven y en edad de trabajar poblacién con educacion

secundaria inconclusa) urbana desaparecer
Diagndstico territorial - subsistema fisico natural
L. . Suelos inundables por la Construccion de espigones para .
Suelos fértiles y productivos , S oA . Incendios generados por la
. geomorfologia del municipio la contencion de crecidas .,
para la agricultura y la . . . prolongacién de la temporada
, (grandes llanuras) y bajas extraordinarias del Rio 2.
ganaderia. . . de estiaje en zonas ganaderas
pendientes Usumacinta
Zonas de humedales Contaminacion de agua

Declaratoria de un area Natural
Protegida en la zona de
humedales

Exposicion a riesgos naturales
como sequias e inundaciones
por su ubicacion geografica.

superficial por agroquimicos
relacionados con las
plantaciones de arroz y otros
Inundaciones  con mayor
frecuencia por efectos del
cambio climdtico

conservados que propician la
llegada de aves migratorias y
diversas especies acuaticas

Programas de conservacion del

Ausencia de Atlas de Riesgos
mono Saraguato

Zonas inundables con vocacion

Presencia de especies invasoras
riberefias como el pez diablo
que afecta la diversidad de los
ecosistemas fluviales

Diagndstico territorial - subsistema sociodemografico

Cerca de 12 mil visitantes a la
semana que buscan acceso a
servicios y comercios

Poca infraestructura para
poblacion con discapacidad
(poblacién en aumento)

para el aprovechamiento
forestal sustentable por
ejemplo “arbol tinto”

Creacion de programas vy
capacitaciones para el
autoempleo y servicios para
adultos mayores

Riesgo alto por inundaciones en
localidades cercanas al rio
Usumacinta y cuerpos de agua
al interior

Menor porcentaje de poblacion
femenina en educacion media
superior (64% masculina, 26%
en el caso de la poblacién
femenina)
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FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Diagnostico territorial - subsistema econémico

Ubicacidn estratégica dentro de
la Region de Los Rios y paso de
entrada de Chiapas y de
Campeche

Uso de los Centros Integradores
Regionales al interior del
municipio

Presencia de asociaciones
ganaderas que promueven las

actividades productivas
ganaderas

Presencia de empresas
agroindustriales  establecidas
dentro del municipio como
Uumbal

Servicios relacionados con el
turismo (Hospedaje y
Restaurantes) insuficientes

Diagndstico territorial - subsistema cultural y patrimonial

Variedad gastrondmica y
produccidn artesanal con ferias
de exposicion ganadera

Actividades ecoturisticas a nivel
regional (Ciclismo, Carreras,
Pesca, entre otros).
Equipamientos deportivos,
culturales y educativos a escala
regional

Pérdida gradual de actividad
comercial en el centro histdrico.

Diagndstico territorial - subsistema urbano-rural

Disponibilidad de agua por
fuentes de abastecimiento
superficiales.

Ciudad Compacta con
recorridos de 15 minutos o
menos

Imagen urbana de calidad en
centro de la cabecera municipal

Programa de recoleccion de
residuos sélidos urbanos (RSU)
a nivel municipal

Ausencia de un catastro
actualizado

Contaminacion por presencia de
tiradero municipal a cielo
abierto sin cumplimiento de la
normatividad vigente

Ausencia de un inventario de
fuentes de abastecimiento de
agua a nivel municipal
(Jagueyes y pozos profundos)

Ausencia de un reglamento de
imagen urbana

Diagndstico territorial - subsistema de movilidad

Servicio de transporte fluvial
para estudiantes de educacion
basica gratuitos

Aumento de accidentes viales
por proliferaciéon de parque
vehicular de motocicletas.

Limitada cobertura de
infraestructura para la movilidad
no motorizada

Programa de turismo integral
para las actividades
ecoturisticas (pesca de robalo y
rodada ciclista)

Creacion de un Inventario de

Gases de efecto invernadero
municipal
Rescate y recuperacion del

Parque (Parqueoldgico de la
floray la fauna)

Construccion de un malecon en
Chablé

Construccion de un relleno
sanitario

Regeneracion urbana con
tipologias de vivienda
tradicional en el primer cuadro
del Centro de Poblacion de
Emiliano Zapata

Renovacion de la
infraestructura de agua y
saneamiento en el centro de
poblacién de Emiliano Zapata

Red de ciclovias para conectar la
cabecera municipal impulsando
la vocacion ciclista

Beneficios en Pénjamo por la
cercania de la estacion Boca del
Cerro del Tren Maya

Migracién de actividades
logisticas y de almacenamiento
actuales a otros estados o
municipios por no ser parte del
programa frontera sur

Mayores inversiones en el
tratamiento de agua potable
por manejos inadecuados aguas
arriba (Tenosique)

Vandalizacién y remodelacion
de edificaciones con
importancia historica,
perdiendo el legado histdrico

Aumento de tiraderos a cielo
abierto al interior del municipio
en localidades rurales
Materiales poco resistentes en
las viviendas, lo cual implica un
riesgo frente a fendmenos
meteoroldgicos.

Fraccionamientos de vivienda
irregular sin planeacion y sin
regulacion como Santa Beatriz,
El palmar, Ampliacién Piedral,
Alaska o El dltimo esfuerzo

Central camionera saturada en
horas pico, empresas han
optado por transporte privado
para sus empleados

Por el flujo turistico entre
Palenque y otros destinos
turisticos de la zona, las
carreteras podrian saturarse

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021
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8. PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS

Este apartado contiene el desarrollo de la prospectiva territorial del municipio a corto, mediano y largo plazos. Lo
anterior se plasma mediante el disefio de dos escenarios de crecimiento, uno denominado “tendencial” y otro
“estratégico” o “ideal”.

La importancia de este apartado radica en que constituye el sustento para la formulacién de estrategias; es decir,
la fase de prospectiva representa la transicion entre el diagndstico realizado y la formulacion de las estrategias
para la materializacidn de los objetivos del PMOTDU. Cabe sefialar que lo anterior se hard con una vision regional
gue tomara en consideracion los impactos que pudiera provocar la construccion del Tren Maya.

A continuacidn, se presenta la visién a futuro para el municipio de Emiliano Zapata, mediante el diseiio de la
prospectiva territorial a corto, mediano y largo plazos, en un horizonte temporal que considera su prolongacion
hasta el afio 2050.

8.1. Escenarios prospectivos

8.1.1. Escenario Tendencial
El Escenario Tendencial representa la imagen a la que tiende el municipio en general si las condiciones actuales
se mantienen. Este escenario permite fijar el limite inferior de desarrollo; se trata de no introducir un programa
qgue modifique la evolucidn actual del municipio. El escenario tendencial representa la misma directriz observada
en los ultimos afios en el crecimiento de la poblacion y a partir de ello se realizan estimaciones de vivienda, agua
y saneamiento. Es un escenario no intervencionista y que sirve como limite inferior o de base.

Hipodtesis de escenario tendencial

Para Emiliano Zapata se presenta un escenario en el que se mantienen las tendencias actuales de crecimiento y
ocupacion de los principales centros poblados del municipio, se observa una marcada tendencia de migracion
hacia de la zona urbana de la cabecera municipal, propiciando la concentracidn y urbanizacién de la poblacién, no
obstante, bajo estos supuestos, se asume que el crecimiento de la ciudad se dara de forma horizontal y dispersa,
extendiendo la huella urbana periférica. El crecimiento de la poblacidn al afio 2050 sobrepasa por muy poco los
40,000 habitantes, y las localidades de Chablé y Gregorio Méndez se expanden en territorio, conservando bajas
densidades. En este escenario, todas las infraestructuras y el sistema de planeacién del municipio presentan los
grandes retos actuales los cuales son el tratamiento de aguas residuales, el tratamiento de los residuos sélidos y
suministro de agua potable.

Las actividades turisticas seguirdn la tendencia actual y la ocupacién hotelera se mantendrd por debajo de 45% en
el municipio lo que representa una baja demanda de servicios de hospedaje, no obstante, estos servicios
demandaran cada vez mas agua y energia.

Supuestos de partida para la construccidn del escenario tendencial

La construccién del escenario tendencial surge a partir de supuestos, estos supuestos obedecen a los siguientes
criterios:

e Tendencia del crecimiento de la poblacidn observada en los ultimos afios
e Tendencia en la distribucién de la poblacién al interior del municipio (localidades) observada en los
ultimos afos
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e Tendencia en la densidad de vivienda observada por el Marco Geoestadistico nacional en 2010y 2020
e Consumo promedio de agua residencial observada por CONAGUA en los ultimos afios

e Turistas nacionales e internacionales observada en los ultimos aifos

e Consumo energético observado en los Ultimos afios por CFE manteniendo la tasa de crecimiento

e Generacién de residuos solidos urbanos observados por INEGI en los ultimos afios
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Con los criterios mencionados, se establece por afio la tendencia ya sea por tasa de crecimiento, por continuidad
en la observaciéon o por caracteristicas similares o iguales esperadas para el afo proyectado.

Estimaciones del Escenario Tendencial
Tabla 8 Escenario Tendencial

ESCENARIO TENDENCIAL

- INEGI Proyecciones IDOM TCMA INEGI Proyeccion Tendencial IDOM

Municipio /
Localidad

TCMA 2020 -
TCMA 2025 -
TCMA 2030 -
TCMA 2035 -
TCMA 2040 -
TCMA 2045 -

] ]
(=] (=]
o —
o (=]
o o~
< <
> >
O O
[ =

-lz/ﬁanlig;e)lio 26,951 29,518 32,181 33,564 34,963 36,373 37,795 39,224 40,657 091% 0.87% 0.85% 0.82% 0.79% 0.77% 0.75% 0.72%
;;;!::0 17,246 20,030 22,469 23,424 25,076 26,791 28,569 30,408 32,304 1.5% 1.2% 0.8% 1.4% 1.3% 1.3% 1.3% 1.2%
Chablé 2,951 3,377 3,645 3,922 4,172 4,429 4,695 4,969 5,250 1.4% 0.8% 1.5% 1.2% 1.2% 1.2% 1.1% 1.1%
Gregorio

Méndez

Magafia 1,137 1,307 1,134 1,521 1,621 1,725 1,832 1,942 2,055 1.4% -1.4% 6.1% 1.3% 1.2% 1.2% 1.2% 1.1%
(Pénjamo)

Resto de o o o o 9 9 9 o
localidades 5,617 4,804 4,933 4,696 4,093 3,428 2,699 1,906 1,047 -1.6% 0.3% -1.0% -2.7% -3.5% -4.7% -6.7%  -113%

VIVIENDA

Viviendas
particulares 6,314 7,936 9,514 10,738 12,039 13,558 15,356 17,513 20,145 23% 1.8% 25% 23% 2.4% 25% 2.7% 2.8%
habitadas
Hab/Vivienda 4.27 3.72 3.38 3.13 2.90 2.68 2.46 2.24 202 -14% -09% -1.6% -1.5% -1.6% -1.7% -1.9% -2.1%

Fuente: Elaboracion IDOM, 2021, con datos 2000 y 2010 del Censo General de Poblaciéon y Vivienda

Grdfica 4 Crecimiento poblacion Emiliano Zapata en el Escenario Tendencial

45,000 Crecimiento de Poblacién - Tendencial 1.00%
40,000

35’000 0.80%

30,000 o— ®

0,

25,000 0-60%

20,000 ° 0.40%
15,000

10,000 ® 0%
5,000

0 0.00%

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

=@="Poblacion =@=TCMA
Fuente: Elaboracion IDOM, 2021, con datos 2000 y 2010 del Censo General de Poblacion y Vivienda
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Mapa 9 Escenario tendencial a nivel municipal

Escenario Tendencial Municipal

Simbologia Tematica
Crecimiento Urbano
- Tendencial
Escenario Ambiental Tendencial

Agricultura de riego
Agricultura de temporal
1 Ganaderia
Expansién de Ganaderia
Extensiva
p Plantaciones Forestales
Incremento de Plantaciones
Forestales Monoespecificas

- Remanente de Vegetacion
Primaria

Simbologia Base
| Medio Fisico Natural

Hidrologia

Corriente de agua

/\./Perenne 0 5 10
Intermitente Km

Cuerpo de agua
Medio Fisico Transformado

Administrativo Localidad
DMunicipio de  Jerarquia vial

Emiliano Zapata Carretera

Otros Federal

municipios Carretera Estatal
| lLimite Estatal ____Carretera
Medio Municipal
Humanizado Camino
——Viaférrea 77 Vereda

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021 con base en las estimaciones del escenario tendencial
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Mapa 10 Escenario tendencial a nivel centro de poblacion de Emiliano Zapata
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Escenario Tendencial E Zapata

Simbologia Tematica
Crecimiento Urbano
% Tendencial
Escenario Ambiental Tendencial

Agricultura de temporal
1 Ganaderia
g Plantaciones Forestales
Incremento de Plantaciones
Forestales Monoespecificas

- Remanente de Vegetacion
Primaria

Simbologia Base

Medio Fisico Natural

Hidrologia

Corriente de agua

/\./Perenne
Intermitente
Cuerpo de agua

Medio Fisico Transformado

Administrativo Localidad
DMunicipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata _____ Carretera
:H}Limite Estatal Federal
Carretera Estatal
Carretera
_Municipal
Camino
9 0.5 L Vereda
Km

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021 con base en las estimaciones del escenario tendencial
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Mapa 11 Escenario tendencial Chablé

Escenario Tendencial Chablé

Simbologia Tematica

| Escenario Ambiental Tendencial

Crecimiento Urbano
Tendencial

Agricultura de riego

1 Ganaderia

g Plantaciones Forestales
Incremento de Plantaciones
Forestales Monoespecificas

Simbologia Base

) |Medio Fisico Natural
1 Hidrologia

|Corriente de agua
Intermitente
Cuerpo de agua

Administrativo Localidad
Municipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata ___ Carretera

____Limite Estatal Federal
Carretera
Municipal
0.275 0.55 Camino
Km

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021 con base en las estimaciones del escenario tendencial

8.1.2. Escenario Estratégico
El escenario estratégico también Ilamado ideal, considera las incidencias en el territorio de los principales
proyectos de infraestructura en la regidn como lo es el Tren Maya, la consolidaciéon de Emiliano Zapata como el
centro logistico de la region, la apuesta al programa regional de turismo de la Ruta de los Rios Mayas, asi como la
participacién y el consenso de todos los actores de la sociedad civil, academia y administracién publica.

Este escenario sugiere un crecimiento mayor de la poblacion, pero adicionalmente representa romper las
tendencias que se observan con baja sostenibilidad y avanzar hacia un ideal de asentamientos humanos
compactos, conectados, completos y sostenibles, considerando ademds la necesidad de adaptarse a las
necesidades que surgen del Cambio Climatico y a la preparacion ante la posibilidad de fenédmenos perturbadores
como inundaciones, sequias e incendios.

Hipodtesis escenario tendencial

La poblacién del municipio de Emiliano Zapata crecera los primeros afios (2025) a una tasa media anual del 1%,
mayor al crecimiento observado en los uUltimos afos, para el afio 2030 podria tenerse una aceleracién en el
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crecimiento llegando al 2.0% y para el afio 2035, este crecimiento podria incrementar debido principalmente por
los beneficios y las oportunidades derivadas del Tren Maya en la regidn y los proyectos de orden estatal y regional;
para el afo 2040, podria representar un incremento a 2.7% siendo su mdaxima tasa, toda vez que los proyectos en
la regidn se hayan consolidado y funcionando adecuadamente proporcionando oportunidades de empleo, acceso
a servicios y equipamientos; para el afio 2045 podria desacelerar su crecimiento llegando a cerca de 2.5% similar
al afio 2030 y para el afio 2050, se podria presentar desaceleracion del crecimiento poblacional llegando a cerca
del 2.3% anual, un crecimiento mayor al que ha estado ocurriendo en los ultimos afos.

La tendencia de habitantes por vivienda se mantendrd a la baja de forma constante, llegando en el afio 2050 cerca
de 2.02 habitantes por vivienda. Emiliano Zapata, Chablé se mantendran con la mayor concentracidn de poblacién
y Gregorio Méndez tendrd un crecimiento y superara los 2,500 habitantes, por lo que el municipio contara con
tres centros urbanos.

Las actividades turisticas detonardn nuevas oportunidades y actividades econdmicas reflejando una ocupacion
hotelera cercana al 46% anual, representando mayor demanda de servicios de hospedaje, no obstante, estos
servicios seran mas sustentables considerando bajo consumo de agua, energia y baja generacién de residuos
sélidos urbanos.

Supuestos de partida para la construccion del escenario estratégico o ideal

La construccién del escenario ideal surge a partir de supuestos, estos supuestos obedecen a los siguientes
criterios:

e Crecimiento de la poblacién considerando mayor atraccion por la incidencia en el territorio del Tren Maya
y proyectos de cardcter regional en el municipio.

e Distribucion de la poblacién al interior del municipio (localidades) con mayor incidencia en Chablé y
Gregorio Méndez, esta ultima por la cercania a estacién de Tren Maya en Tenosique.

e Mayor densidad de vivienda que la observada por el Marco Geoestadistico nacional en 2010 y 2020 con
el objetivo de generar ciudades mas compactas y conectadas.

e Menor consumo promedio de agua residencial que la observada por CONAGUA en los ultimos afios.

e Mayor atraccidn de turistas nacionales e internacionales que los observada en los Ultimos afos, por el
desarrollo de actividades turisticas y logisticas.

e Menor consumo energético que el observado en los ultimos afios por CFE manteniendo la tasa de
crecimiento.

e Menor generacion de residuos sélidos urbanos que los observados por INEGI en los ultimos afios.

Con los criterios mencionados, se establece por afio las necesidades de la poblacién, ya sea por tasa de
crecimiento, por continuidad en la observacion o por caracteristicas similares o iguales esperadas para el afio
proyectado.
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Estimaciones del Escenario Estratégico o Ideal
Tabla 9 Escenario Estratégico o Ideal
ESCENARIO IDEAL

_ INEGI Proyecciones IDOM A INEGI Proyeccién Tendencial IDOM

Municipio /
Localidad

TCMA 2020 -
TCMA 2025 -
TCMA 2030 -
TCMA 2035 -
TCMA 2040 -
TCMA 2045 -

' '
o o
(=} —
(=) o
~ N
< <
= p=
O O
= =

Total del
Municipio
Emiliano Zapata 17,246 = 20,030 22,469 23,676 26,887 31,687 37,651 43,144 48952 15% 12% 11% 2.6% 33% 35% 2.8% 2.6%

26,951 29,518 32,181 33,823 37,343 42,250 48,270 54,613 61,189 0.91% 0.87% 1.00% 2.00% 2.50% 2.70% 2.50% 2.30%

Chablé 2,951 3,377 3,645 3,856 4,257 4,859 5,551 6,281 7,037 1.4% 0.8% 1.1% 2.0% 2.7% 2.7% 2.5% 2.3%
Gregorio Méndez

Magafa 1,137 1,307 1,134 1,590 1,830 2,112 2,414 2,731 3,059 14% -1.4% 7.0% 2.9% 2.9% 2.7% 2.5% 2.3%
(Pénjamo)

Resto de

localidades 5,617 4,804 4,933 4,735 4,369 3,591 2,655 2,458 2,142 -16% 03% -08% -1.6% -3.8% -59% -1.5% -2.7%

VIVIENDA

Viviendas

particulares 6,314 7,936 9,514 10,821 12,858 15,749 19,612 24,384 30,318 2.3% 1.8% 2.6% 3.5% 4.1% 45%  4.5% 4.5%
habitadas

Hab/Vivienda 4.27 3.72 3.38 3.13 2.90 2.68 2.46 2.24 2.02 -14%  -09% -1.6% -1.5% -1.6% -1.7% -1.9% -2.1%

Fuente: Elaboracion IDOM, 2021, con datos 2000 y 2010 del Censo General de Poblacion y Vivienda

Grdfica 5 Crecimiento poblacién Emiliano Zapata en el Escenario Estratégico

Crecimiento poblacién - Escenario Estratégico

70,000 3.00%
60,000 2.50%
50,000
2.00%
40,000
1.50%
30,000 ——
00%
1.
20,000 ~—— ——— ’
10,000 0-50%
0 0.00%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

e=@==Poblacion ==@=TCMA

Fuente: Elaboracion IDOM, 2021, con datos 2000 y 2010 del Censo General de Poblacion y Vivienda
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Mapa 12 Escenario estratégico a nivel municipal

Escenario Estratégico Municipal

Simbologia Tematica

Area Urbana Actual

. Areas de mejoramiento y
consolidacion urbana

%/ Crecimiento Urbano Planificado

Escenario Estratégico
Ambiental

Agricultura tecnificada
Cuerpos de agua

¥ Granja Acuicola
Ganaderia intensiva

. " Plantacion Forestal

Bl selvas Altas

gl selvas bajas y medianas

p Tular

p'7 Restauracion de Selvas

Simbologia Base

Medio Fisico Natural

Hidrologia

Corriente de agua

/\./Perenne 0 5 10
Intermitente Km

Cuerpo de agua

Medio Fisico Transformado
Administrativo Localidad

DMunicipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata Carretera
Otros Federal

Carretera Estatal

municipios
Limite Estatal ~____Carretera
Medio Municipal
Humanizado Camino
———Via férrea @ 7 Vereda

Fuente: Elaboracidn propia IDOM, 2021 con base en las estimaciones del escenario estratégico

45



TABASCO IDOM

N DESARROLLO TERRITORIAL

=
: SECRERaba B Sdlakiii® abbatin, THb0S
N

Mapa 13 Escenario estratégico a nivel centro de poblacion de Emiliano Zapata

Simbologia Tematica
Area Urbana Actual
Areas de mejoramiento y
e consolidacién urbana
777, Crecimiento Urbano Planificado

Escenario Estratégico
Ambiental

Agricultura tecnificada
Cuerpos de agua
Ganaderia intensiva

" " Plantacién Forestal

Bl selvas Altas

g selvas bajas y medianas

¢ Tular

"|Simbologia Base
Medio Fisico Natural

Hidrologia
’ Corriente de agua
, | //Perenne
\ Intermitente
Cuerpo de agua
‘ Medio Fisico Transformado

Administrativo Localidad

DMunicipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata ____ Carretera
| Limite Estatal Federal
Carretera Estatal
Carretera
_Municipal
Camino
- Vereda
Km

Fuente: Elaboracidn propia IDOM, 2021 con base en las estimaciones del escenario estratégico
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Mapa 14 Escenario estratégico Chablé

Escenario Estratégico Chablé

Simbologia Tematica

Area Urbana Actual
Areas de mejoramiento y

- consolidacion urbana

7%/7, Crecimiento Urbano Planificado

Escenario Estratégico

Ambiental

Agricultura tecnificada

Cuerpos de agua

' Granja Acuicola

g1 Selvas bajas y medianas

[ Tular

Simbologia Base

Medio Fisico Natural
Hidrologia

Corriente de agua

Intermitente

Cuerpo de agua

Medio Fisico Transformado
Administrativo Localidad
Municipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata ___ Carretera

ILimite Estatal Federal
Carretera

Municipal
Camino

0.275 0.55

Km

Fuente: Elaboracidn propia IDOM, 2021 con base en las estimaciones del escenario estratégico
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llustracion 8 Resumen de los escenarios prospectivos

ESCENARIO TENDENCIAL

o
VIODELO ACTUAL EEEEEEEEEE (il 40,657
e . W’M’Mﬂ habitantes en 2050
MM 32,181 habitantes 2040 50 40 4
m N —= 773Ha ansams 20,145
9,512 VIVIendaS = P:_fa_CfeTimiEntZ%lsJBbano ﬂﬂﬁ viviendas en 2050
[ L )
[ [ [ [ [ ]] ESCENARIO ESTRATEGICO + MAYOR CRECIMIENTO
.......... & MENOR CONSUMO DE SUELO
—= 842 Ha ] | |
= Illlllllll M 61 ,189
de suelo urbano habitantes en 2050
_— Ad A0 A 20 A
*ADICIONAI:ES -é gi:cinl:i!r?o urbano gﬁﬁﬁg 30’312
- 50 Ha ﬂ 1’500 Hab ﬁt 1,500 Viv. adicionales en 2050 ﬂﬁﬁﬂﬂ viviendas en 2050

B A A

Fuente: Elaboracidn propia IDOM, 2021 con base en las estimaciones de los escenarios planteados.

9. MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO

De acuerdo con los Lineamientos para la Elaboracion de los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano PMOTDU, se define el Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) como “el instrumento
integral, prospectivo y participativo de gestion de los PMOTDU, constituye la vision territorial que tendrdn los
municipios, determinard las politicas de ordenamiento territorial, la zonificacion primaria que se vincula con las
Areas Gestion Territorial (AGT) y la zonificacién secundaria.

El MOT se basa en un enfoque sistémico e integral del Ordenamiento Territorial, Agrario y Urbano, es congruente
con las politicas de ordenamiento ecoldgico, la gestion integral de riesgos y del suelo; asimismo, cuenta con una
vision centrada en la persona, con enfoque de derechos humanos y participativa, fomentando la identidad y el
arraigo (en pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas).

Asimismo, constituye la estrategia territorial de los municipios, establece las vocaciones del territorio, acorde con
las potencialidades y limitaciones de este, tomando en cuenta las necesidades de la poblacion, las caracteristicas
fisico-naturales existentes, relacionadas con la distribucion y disponibilidad de los recursos naturales, los
ecosistemas y su biodiversidad, asi como la heterogeneidad de sus actividades, para fomentar equilibrio ecolégico
y aprovechamiento racional.” (SEDATU, 2021).
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llustraciéon 9 Modelo de Ordenamiento Territorial

.
Politicas de Ordenamiento
Territorial

.

Zonificacién primaria

J
N

Areas de Gestidn Territorial

J
N

Zonificacion Secundaria

Fuente: Lineamientos para la Elaboracidn de los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (PMOTDU) (SEDATU, 2021)

9.1. Estrategias

Las estrategias que se plantean en el presente apartado estan directamente vinculadas a atacar los principales
problemas identificados en el diagndstico y en los talleres participativos realizados en sitio con los ciudadanos y
actores municipales de Emiliano Zapata, asi como a sacar provecho y poner en valor las potencialidades del
municipio en términos territoriales, ambientales y socioecondmicos, todas ellas enfocadas en hacer posible el
Modelo Territorial Futuro planteado. En este sentido, se toma como eje rector del modelo estratégico la necesidad
de desarrollar un municipio ambientalmente sostenible, con un sistema de localidades mds equilibrado, un
municipio conectado, productivo, resiliente y con acceso a los principales servicios y equipamiento; las estrategias
y objetivos atienden también al desarrollo econémico y social vinculado con las nuevas actividades productivas,
turisticas y adaptadas a las necesidades que se visualizan con la llegada y operacion del Tren Maya en la regién y
proyectos de relevancia como los Rios Mayas y en general, al desarrollo sostenible del municipio.

Para la propuesta de las Estrategias, se han tomado en consideracion los siguientes instrumentos y lineamientos:

1. Las Estrategias se alinean con lo establecido en los instrumentos normativos y de planeacion superiores,
tanto a nivel federal (Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 SEDATU;
LGAHOTDU; LGEEPA; Lineamientos Simplificados para la Elaboracion de Programas Municipales de
Desarrollo Urbano, SEDATU 2020), como Estatal (Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco 2019-2024; Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tabasco.

2. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU

3. Programa de Ordenamiento Sustentable del Estado de Tabasco (POSTET), (Definicion de Unidades
Territoriales Estratégicas).
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llustracion 10 Clasificacion de estrategias

(E1) Proteccién y conservacion de los ecosistemas y zonas de biodiversidad

(E2) Saneamiento de los cuerpos de agua y recuperacion de zonas degradadas
Estrategia de protecciéon ambiental y de
resiliencia territorial

(E3) Atencion al riesgo, resiliencia y adaptacion al cambio climatico

(E4) Diversificacion y reconversion productiva con manejo integral de suelos

Estrategia de Ordenamiento Territorial
(E5) Ordenacion de las actividades productivas, asentamientos humanos y servicios ambientales

(E6) Ciudad Conectada, Coordinada y Compacta
Estrategia de Desarrollo Urbano

(E7) Acceso a vivienda adecuada y adaptada a los efectos del Cambio Climatico

Estrategia del Sistema Urbano Rural (E8) Mejoramiento urbano con servicios y equipamientos de calidad

(E9) Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Tratamiento Especial
Estrategia de desarrollo Socio Cultural ~4 (E10) Gesti6n del suelo apto, bien localizado y con enfoque social para los asentamientos humanos

(E11) Implementacién de instrumentos juridico-urbanisticos que garanticen la distribucién equitativa de
Estrategia Economica las cargas y beneficios del desarrollo urbano

(E12) Integracion y desarrollo social mediante el fortalecimiento comunitario y la recuperacién y
creacion de espacios de convivencia

Estrategia de Movilidad

(E13) Preservacion y conservacion de los elementos patrimoniales e histéricos

(E14) Impulso de la infraestructura y los servicios turisticos, con un enfoque de sustentabilidad
ambiental y social, mediante la diversificacion, capacitacion y profesionalizacion de la oferta.

Estrategia Institucional y de Gobernanza

(E15) Movilidad Integral Sustentable a nivel municipal y de centro de poblacién

(E16) Gobernanza y fortalecimiento institucional

Fuente: Elaborado propia IDOM, 2021

9.2.
Las Politicas de Desarrollo Integral del Territorio contemplan el conjunto de acciones que se disefian para lograr
la ordenacién espacial de las actividades humanas en un territorio. Dichas acciones se diseian con la finalidad de
modificar o incidir en los patrones territoriales observados. De la claridad y congruencia de las politicas
territoriales dependera la eficiencia y el éxito de la planeacién estratégica del uso del suelo para una region
determinada.

A continuacidn, se describen las politicas que serdn aplicadas en el presente programa, las cuales han sido
ordenadas en tres bloques: |) politicas ambientales, Il) politicas de desarrollo urbano vy Ill) politicas de fomento
econdémico.
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llustracion 11 Politicas de desarrollo integral

Politicas de Desarrollo Integral

Politicas de Desarrollo Urbano y

Ordenamiento Territorial

4 N

Ley de Asentamientos|
Humanos,

Ley General de
Asentamientos

Ordenamiento Humanos,
Territorial y Desarroll Ordenamiento
Urbano del Estado de Territorial y

Tabasco Desarrollo Urbano

Provenientes del Ley General del

Programa de Equilibrio
Ordenamiento Ecoldgicoy
Estatal Proteccion al

Ambiente

e Crecimiento
* Mejoramiento
¢ Consolidacién

-

* Proteccion
e Conservacion
¢ Restauracion

4 !
PoI|t|ca‘s_ArT1b|enta3Ie.s Yee Politicas de Fomento Econémico
equilibrio ecolégico
4 4 I

Ley de
Desarrollo
Turistico del
Estado de
Tabasco

-

/"« Conservacién*
* Mejoramiento
e Proteccién*

* Promocion

Ley General de
Turismo

AN

e Conservacion* .
« Movilidad e Aprovechamiento sustentable

- AN

Corresponden al PMOTDU y se formulan
para el PMOTDU de Emiliano Zapata

e Aprovechamiento de los recursos

\__turisticos J

Corresponden al Programa Municipal de
Turismo y se retoman para el PMOTDU de
Emiliano Zapata

Corresponden al Ordenamiento Ecolégico
de Emiliano Zapata y se retoman para la
formulacién del PMOTDU

*Estas politicas se encuentran alineadas con las politicas ambientales y de equilibrio ecoldgico.

Fuente: Elaboraciéon propia IDOM, 2021

10. ZONIFICACION

Dentro del ambito de planeacidn existen dos tipos de zonificacién: la primaria y la secundaria, que se consideran
la principal aportacion de este Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Emiliano
Zapata (ya que consideran la normativa vigente y aplicable en los distintos niveles de gobierno), y cuentan con
normas de ordenacidn especificas que van de términos generales en la zonificacidn primaria, a particulares en el
caso de la secundaria para cada una de las categorias y usos de suelo definidos.

Con estos elementos (normativa federal y estatal), se definieron en el caso de la zonificacion primaria cuatro
grandes grupos: Areas Urbanizadas, Areas Urbanizables, Area No Urbanizable Natural y Area no Urbanizable
Agropecuaria; asi como bloques de usos de suelo en areas de residencia habitual de la poblacion y para el
aprovechamiento y conservacion de los espacios no urbanizables, que se detallaran en la zonificacién secundaria.

10.1.

Se entiende como zonificacién primaria, la determinacién de las dreas que integran un territorio municipal,
comprendiendo aquellas de preservacion ecoldgica y del medio rural, con caracteristicas no urbanizables; asi
como aquellas ocupadas por los centros de poblacidn o los asentamientos humanos, que incluye sus
aprovechamientos predominantes, espacios publicos, infraestructuras y equipamientos estratégicos, las reservas
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de usos y destinos de suelo, asi como la clasificacién de las dreas de crecimiento, conservacidn y mejoramiento
(Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (ultima reforma DOF
01/06/2021), 2016)(articulo 3, fraccion XXXIX).

Con base en las referencias y lineamientos antes mencionados, se definen para zonificacién primaria cuatro
grandes grupos que estan alineados a los usos de suelo y una politica territorial, estos son:

Tabla 10 Zonificacién primaria

Superficie Ha
AUA

Area Urbanizada 1064.0 1.8%
AUE Area Urbanizable 719.6 1.2%
ANUN Area No Urbanizable Natural 32768.0 55.4%
ANUA Area No Urbanizable Agropecuaria 24636.9 41.6%
Total 59188.5 100%

Fuente: Elaboracién propia IDOM, 2021

Mapa 15 Zonificacion Primaria a nivel municipal

Zonificacion Primaria E Zapata
Simbologia Tematica

Vialidad Propuesta Zonificacion

Primarias Primaria
a— P2 codigo
P3 ANUN - Area
Secundarias - No Urbanizable
S1 Natural
| ANUA - Area
s3 No Urbanizable
Localés Agropec’uaria
AUA1 - Area
g)r::ealtada 5 - Urbanizable
“ R ; Urbana
modos activos ,
Fonia AUA2 % Area
E] susceptible de = Urb.anlzable
inundacion Perlurb'ana
AUE - Area
_ Urbanizable
Simbologia Base Pragamearl
| AUENP - Area
1l ' Urbanizable No
( Programada
/\/Perenne
Intermitente

Cuerpo de agua

Medio Fisico Transformado
Localidad Medio
Administrativo Humanizado
EMunicipio de  ——+Viaferrea
Emiliano Zapata Jerarquia vial

Otros Carretera
L Federal
municipios
== . ——Carretera Estatal
_ Limite Estatal
Carretera
Municipal
0 5 10 P
Camino
AU Vereda

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021
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Mapa 16 Zonificacion Primaria a nivel de centro de poblacion de Emiliano Zapata

Z Prim Cd Emiliano Zapata

Simbologia Tematica

4 Vialidad Propuesta Zonificacién
Primarias Primaria

P2 Codigo
P3 ANUN - Area No
o Urbanizable
| Secundarias Natural
S1 ANUA - Area No
e §2 Urbanizable
Agropecuaria
e S 3 .
AUAT1 - Area
Locales - Urbanizable
Local Urbana

Orientada a modos AUA2 - Area
activos 1 Urbanizable

Periurbana
AUE - Area
Urbanizable
Programada
AUENP - Area
Urbanizable No
Programada

Zona susceptible
de inundacién

/\/Perenne
Intermitente
Cuerpo de agua
Medio Fisico Transformado
Localidad Jerarquia vial
Administrativo ____Carretera

Municipio de Fadarl
Emiliano Zapata Carretera Estatal
| lLimite Estatal Carrgtfera
Municipal
05 1 Camino
Km = -—— Vereda

Fuente: Elaboracidn propia IDOM, 2021
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Mapa 17 Mapa Zonificacién Primaria Chablé

Zonificacion Primaria Chablé
Simbologia Tematica

Vialidad Propuesta Zonificacién

Primaria
Secundarias codigo
S2 ANUN - Area
-S3 - No Urbanizable
Locales Natural
co ANUA - Area
—xisince . No Urbanizable
modos activos i i
Vialidad 9r0peC}Jar|a
Propuesta AUA1 5 Area
Jerarquia gl Urbanizable
propuesta Urbana )
Primaria AUA2 X Area
Secundaria Urbanizable
Periurbana
Locales .
Zona AUE - Area
] susceptible de C ] Urbanlzab(lje
inundacion Programada

Simbologia Base

Medio Fisico Natural

Hidrologia

Corriente de agua
Intermitente
Cuerpo de agua

Medio Fisico Transformado

Localidad Jerarquia vial
Administrativo Carretera
DMunicipio de Federal

Emiliano Zapata _:Aarrgt.eral
{ }Limite Estatal unyapa
0 Camino
0 0275 055

Km

Fuente: Elaboracidn propia IDOM, 2021

10.2. Zonificacion Secundaria
La zonificacion secundaria determina el aprovechamiento puntual de lotes y predios urbanos y, en el caso del
suelo no urbanizado, definen el uso con el que pueden contar, pero no establece aprovechamientos posibles, con
el fin de desincentivar su artificializacidn. Se desarrolla a partir de elementos normativos interdependientes entre
si que, de manera combinada, se utilizardn para definir una asignacién social de aprovechamiento del suelo que
permita su desarrollo a los propietarios y priorizando el bien comun, con una convivencia armdnica de la sociedad
con la naturaleza.
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Tabla 11 Distribucion de los usos del suelo

Codigo Uso del suelo Superficie Ha
31

Comercio 0.2%

IF

Infraestructura 7.1 0.5%
Areas Verdes 27.5 1.8%
H1 Habitacional de Densidad Alta 67.5 4.3%
H3 Habitacional de Densidad Baja 535.7 34.5%
H2 Habitacional de Densidad Media 166.6 10.7%

Habitacional Mixto 110.8 7.1%
Habitacional Rural 222.0 14.3%
Industria 141.9 9.1%
Equipamiento 145.4 9.4%
Vialidad 125.7 8.1%

Total general 1553.2 100.0%

Fuente: Elaboracién propia IDOM, 2021

Grdfica 6 Distribucion de los usos y destinos del suelo

0.2% 0.5% 1.8%

4.3%

I
(o]

1% m Comercio

9.4% I’nfraestructura

34.5% = Areas Verdes
Habitacional de Densidad Alta
Habitacional de Densidad Baja

Habitacional de Densidad Media

9.1%

m Habitacional Mixto
Habitacional Rural
14.3% m [ndustria

m Equipamiento

o = Vialidad
7-1% ~ 10.7%

Fuente: Elaboracidn propia IDOM, 2021
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Mapa 18 Zonificacién secundaria Emiliano Zapata
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77, |Hidrologia
« | Corriente de agua

Z Secundaria CD E Zapata

Simbologia Tematica

Vialidades Zonificacion
Propuestas Secundaria
Primarias 0 Areas Verdes
—_—P2 gl Comercio
P3 ml Equipamiento
Secundarias Habitacional de
S1 Densidad Alta
—_—82 Habitacional de
S3 Densidad
Locales Media
Local Habitacional de
Orientada a Densidad Baja
modos activos e Habitacional
Zona Mixto
Eﬂ susceptib]e de Habitacional
inundacién Rural
g Industria
Infraestructura

Simbologia Base B

Medio Fisico Natural

/\/Perenne
Intermitente
Cuerpo de agua

Medio Fisico Transformado

Localidad Jerarquia vial
Administrativo __ Carretera
Municipio de Federal
DEmiliano Zapata ——Carretera Estatal
777777 LLimite Estatal . Carretera
””” Municipal
0 05 ! Camino
km: == Vereda

Fuente: Elaboracidon propia IDOM, 2021
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Mapa 19 Zonificacién secundaria Chablé

Z Secundaria Ciudad Chablé

Simbologia Tematica
Vialidades Propuestas
Secundarias
S2
S3
Locales
Local
——CQrientada a modos activos
[j Zona susceptible de inundacion
Zonificacién Secundaria
gl Comercio
ml Equipamiento
Habitacional de Densidad Media
Habitacional de Densidad Baja
g Habitacional Mixto
Habitacional Rural

¥ Industria

Simbologia Base

Medio Fisico Natural

Hidrologia

Corriente de agua
Intermitente

Cuerpo de agua
Medio Fisico Transformado

Localidad Jerarquia vial
) Administrativo ____ Carretera
/ EMunicipio de z::jrzrtzlra
/ Emiliano Zapata .
[:Z}Limite Estatal Munrcupal
Camino

0 0275 0.55

Km

Fuente: Elaboracidon propia IDOM, 2021

10.2.1. Criterios de Intensidad y Densidad de Construccion (COS y CUS)
Para identificar los criterios de intensidad y densidad de construccion (COS y CUS) se describen las caracteristicas
de cada uno de ellos y los criterios para establecer los pardmetros minimos. En este sentido, bajo el supuesto
hipotético de un terreno de 150 metros cuadrados, se establecen los criterios minimos de identificacién de frente,
restriccion frontal y ejemplos de cédlculo de COS y CUS.

=
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llustracion 12 Pardmetros de cdlculo de COS y CUS

COS: Coeficiente de Ocupacion del Suelo COS: Coeficiente de Utilizacién del Suelo
At: Area total SMC: Superficie Maxima de Construccion
Sd: Superficie de desplante (sumatoria A1, A2, A3...)
A1, A2, A3...: Area construida por piso
cos= Sd cus = f%c SMC = 300m?2
At Al =100m2
ejemplo= 100 =075 ejemplo= 300 =775 A2 =100m2
133 133 A3 =100m2
At =133m2
Sp = 100m2
A3
_ A2
k Al

Restriccion frontal

At

Frente

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021

A continuacidon, se sefialan los lineamientos normativos para cada uno de los usos del suelo propuestos
considerando los siguientes lineamientos:

e Coeficiente de Ocupacidn del Suelo

e Coeficiente de Utilizacion del Suelo

e Lote Minimo (Expresado en metros cuadrados)

e Frente Minimo (Expresado en metros lineales)

e Altura Maxima Expresado en Planta Baja (PB) mas los niveles permitidos

e la densidad de vivienda permitida, expresada en viviendas por hectdrea, definida acorde a las
caracteristicas del escenario futuro para Emiliano Zapata y por tanto con mayor sostenibilidad en los
recursos naturales, tales como el agua, acceso a servicios y equipamientos

Asi mismo, se presenta la tabla de compatibilidad correspondiente a cada uno de los usos del suelo propuestos
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Tabla 12 Tabla de compatibilidad de usos

Simbologia
Notas:

1. Los usos que no estan sefialados en esta tabla se sujetaran a lo establecido en los Planes y
Programas de Ordenamiento del Municipio de Emiliano Zapata segun zonificacion primaria y

secundaria

2. Los equipamientos publicos, quedan sujetos a lo dispuesto por el Sistema Normativo de

Equipamientos de SEDESOL

3. La siguiente Tabla de usos de suelo son orientativos

Criterios Normativos
P = PERMITIDO
N = NO PERMITIDO

C = CONDICIONADO (A DISPOSICIONES Y
CUMPLIMIENTOS ADICIONALES)

PB= PLANTA BAJA
SP=SEGUN PROYECTO

$75= SEGUN ZONIFICACION SECUNDARIA

COS

CUs

Lote Minimo (m2)

Frente Minimo

Altura Maxima en Niveles
Altura maxima entre piso (m)
Restriccion frontal (m)
Densidad (Viviendas / Ha)

Habitacional Densidad
Alta

0.75
3
160
8
PB+3
2.7
3

Habitacional Densidad
Media
Habitacional Densidad
Baja

2 1 3
160 160 160
8 8 8
PB+2 = PB+1  PB+3
2.7 2.7 3
3 3 6

40-60 | 20-40 = 60-80

Habitacional Rural

1
1000
20
PB+1
3
6

Comercio

mm-
0.5

3
200
10
PB+2
3

6
N

Equipamiento
Areas Verdes

--I“

0.65
1
1500
30
PB+1
5
6

0.4 0.4
3 SP SP
250 SP SP
20 SP SP
PB+2 SP SP
5 N SP
6 N SP

mmmmm-ﬂﬂ

Habitacional

Agricultura, criay
explotacion de animales,
aprovechamiento forestal,
pescay caza

Infraestructura

Industria
Agroalimentar
ia

Industria .
Industria

Manufacturer
a

Vivienda unifamiliar

Vivienda plurifamiliar

Agricultura

Cria y explotacién de
animales

Aprovechamiento
forestal

Pesca, caza y captura

Servicios relacionados
con las actividades
agropecuarias y
forestales

Generacion,
transmision,
distribucion y
comercializacion de
energia eléctrica,
suministro de agua y de
gas natural por ductos
al consumidor final
Industria alimentaria

Vivienda Bajo Impacto

Vivienda Mediano Impacto (de 2 a
100 Unidades)

Vivienda Alto Impacto (mds de 100
Unidades)

Cultivo de semillas oleaginosas,
leguminosas y cereales, Cultivo de
hortalizas, Cultivo de frutales y
nueces, Cultivo en invernaderos y
otras estructuras agricolas
protegidas, y floricultura, Otros
cultivos

Explotacion de bovinos, Explotacion
de porcinos, Explotacion avicola,
Explotacion de ovinos y caprinos,
Acuicultura, Explotacion de otros
animales

Silvicultura, Viveros forestales y
recoleccion de productos forestales,
Tala de arboles

Pesca, Caza y Captura

Servicios relacionados con la
agricultura, servicios relacionados
con la cria y explotacion de
animales, servicios relacionados con
el Aprovechamiento forestal

Generacion de energia eléctrica
Transmision, distribucion y
comercializacion de energia
eléctrica Suministro de gas natural
por ductos al consumidor final,
Captacion, tratamiento y suministro
de agua

Industria de las bebidas y del tabaco

Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles
Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir
Fabricacion de prendas de vestir

Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacion de productos
de cuero, piel y materiales suceddneos

Industria de la madera
Industria del papel

Impresién e industrias conexas
Fabricacion de productos derivados del petrdleo y del carbdn

Industria quimica

Industria del plastico y del hule

Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos
Industrias metdlicas basicas

Fabricacién de productos metélicos

Fabricaciéon de maquinaria y equipo

z2zzzzzzzzz 2 Z2z2zz2z =z Z2

P c P
c c c
N N N
N N N
N N N
N N N
N N N
N N N
N N P
N N N
N N N
N N N
N N N
N N sp
N N N
N N N
N N N
N N N
N N N
N N N
N N N
N N N
N N N
N N N

zzzzzzzzzz Z2 Z2z2zz2z =z z2

N
N

z2zzzzzzzzz Z2 Z2z2zz2z =z Z2
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-
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Simbologia
Notas:
1. Los usos que no estan sefialados en esta tabla se sujetaran a lo establecido en los Planes y
Programas de Ordenamiento del Municipio de Emiliano Zapata segun zonificacion primaria y
secundaria
2. Los equipamientos publicos, quedan sujetos a lo dispuesto por el Sistema Normativo de
Equipamientos de SEDESOL
3. La siguiente Tabla de usos de suelo son orientativos
| Criterios Normativos | HL | H  H | HW [ HR | C | I | E | AV | IF|
Fabricacion de equipo de computacion, comunicacion,
medicidn y de otros equipos, componentes y accesorios N N N N N N P N N N
electrénicos
Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de

Areas Verdes

T

5 o
& ) E
© ‘S =
s ] £
(=} £ ©
2 o 3
2 w
T

Habitacional Densidad
Alta
Habitacional Densidad
Media
Habitacional Densidad
Baja

L. P P N N N N N N P N N N
generacion de energia eléctrica
Fabricacion de equipo de transporte N N N N N N P N N N
Fabricacion de muebles, colchones y persianas N N N N N N P N N N
Otras industrias manufactureras N N N SP N N P N N N
Comercio al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo N N N p N p P N N N
y tabaco
Comercio al por mayor de productos textiles y calzado N N N SP N P P N N N

Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, de
perfumeria, articulos para el esparcimiento, electrodomésticos N N N SP N P P N N N
menores y aparatos de linea blanca

Comercioal = Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y

por mayor forestales, para la industria, y materiales de desecho
Comercio al por mayor de maquinaria, equipo y mobiliario
para actividades agropecuarias, industriales, de servicios y N N N SP N P P N N N
comerciales, y de otra maquinaria y equipo de uso general
Comercio al por mayor de camiones y de partes y refacciones

. ) . N N N SP N P P N N N
nuevas para automoviles, camionetas y camiones
Intermediacién de comercio al por mayor N N N P N P P N N N
' Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo N N N P N p N N N N
Comercio y tabaco
Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y N N N p N P N N N N
departamentales
Comercio al por menor de productos textiles, bisuteria, N N N p N p N N N N

accesorios de vestir y calzado
Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud N N N P N P N N N N
Comercio al por menor de articulos de papeleria, para el

Comercio al S . N N N P N P N N N N
or menor esparcimiento y otros articulos de uso personal
P Comercio al por menor de enseres domésticos, computadoras,
. - . . ., N N N P N P N N N N
articulos para la decoracion de interiores y articulos usados
C'on"1erC|o al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria'y N N N P N p N N N N
vidrios
Comercu? al por mehor de vehiculos de motor, refacciones, N N N p N p N N N N
combustibles y lubricantes
Corrl1erC|o ?l por menor e>fc.ILIJS|var.ne-nte a través de internet, y N N N p N p N N N N
catalogos impresos, television y similares
Transporte aéreo N N N N N N P P N P
Transporte por ferrocarril N N N N N N P P N P
Transporte por agua N N N N N N P P N P
Autotransporte de carga N N N N N N P P N N
Transporte terrestre de pasajeros, excepto por ferrocarril N N N N N N P P N N
L Transporte por ductos N N N N N N P P N P
Servicios de L
L Transporte turistico N N N N P P P P N N
Comunicacion — .
Servicios relacionados con el transporte N N N N P P P P N N
y Transporte
Servicios postales P P P N P P P P N P
Servicios de mensajeria y paqueteria P P P N P P P P N N
Servicios de almacenamiento N N N N P P P N N N
Servicios Edicion de periddicos, revistas, libros, software y otros
materiales, y edicion de estas publicaciones integrada con la N N N N P P P N N N
impresion
Industria filmica y del video, e industria del sonido N N N N P P P N N N
Servicios de  Radio y television N N N N P P N N N P
telecomunica = Telecomunicaciones N N N N P P N N N P
ciones e . L . - .
. e Proc_e§am|ent<? electrénico de informacién, hospedaje y otros N N N N P P N N N N
informacién | servicios relacionados
Otros servicios de informacion N N N N P P N N N N
. Banca central N N N N P P N N N
servicios Instituciones de intermediacién crediticia y financiera no
Bancarios y . v N N N N P P P N N N
) . bursatil
Financieros . L - . f— .
Actividades bursétiles, cambiarias y de inversion financiera N N N N N P P N N N
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Simbologia

Notas:
1. Los usos que no estan sefialados en esta tabla se sujetaran a lo establecido en los Planes y
Programas de Ordenamiento del Municipio de Emiliano Zapata segun zonificacion primaria y
secundaria
2. Los equipamientos publicos, quedan sujetos a lo dispuesto por el Sistema Normativo de
Equipamientos de SEDESOL
3.la siguiente Tabla de usos de suelo son orientativos

Habitacional Rural
Equipamiento
Areas Verdes

Comercio

Habitacional Densidad
Alta
Habitacional Densidad
Media
Habitacional Densidad
Baja

mmmmm--ﬂﬂ

Compaiiias de seguros, fianzas y administracion de fondos

N N N N P P N N N
para el retiro
Sociedades Qe mvgll'smn especializadas en fondos para el retiro N N N N N p N N N N
y fondos de inversion
Servici Servicios inmobiliarios N N N N N P N N N N
ervicios
Inmoblililarios Servicios de alquiler de bienes muebles N N N N N P N N N N
v de Alquiler Servici(‘)s‘ de alquiler de marcas registradas, patentes y N N N N N p N N N N
franquicias
Servici Servicios profesionales, cientificos y técnicos N N N P P P N N N N
erviclos o rporativos N N N P N P N N N N
Profesionales . .
Servicios de apoyo a los negocios N N N P P P N N N
Servicios de | o iiios educativos P P P P P P P P N N
Educacion
Servicios de  Servicios médicos de consulta externa y servicios relacionados P P P P P P P P N N
Salud y Hospitales N N N P P P P P N N
Asistencia Residencias de asistencia social y para el cuidado de la salud N N N P P P N P N N
Social Otros servicios de asistencia social N N N P P P N P N N
Servicios ServiFios artisticos, culturales y deportivos, y otros servicios N N N P p p N P P N
st relacionados
::)clisallzzsyl Museos, sitios historicos, zooldgicos y similares N N N N P P P P P N
culturales Servncnc?s de entretenimiento en instalaciones y otros servicios N N N N p p p p p N
recreativos
Servicios Servicios de alojamiento temporal N N N P P P P N N N
Turisticos
v Servicios de preparacion de alimentos y bebidas N N N P P P P N N N
Restaurantes
ot Servicios de reparaciéon y mantenimiento N N N P P P P N N N
r
O.S. Servicios personales N N N P P P N N N N
servicios o o
Asociaciones y organizaciones N N N P P P N N N N
Admlr'nstracmn publicay .ACtI}IIFiadeS legislativas, gubernamentales y de imparticion de N N N p N p N p N N
organismos justicia
internacionales Organismos internacionales y extraterritoriales N N N P N P N P N N

Fuente: elaboracién propia IDOM con informacién del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio de Tabasco vy el
Reglamento de Construcciones de Tenosique (Unico reglamento de construcciones en la Region de los Rios)

11. LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS

11.1.

Las lineas de accion y proyectos en el PMOTDU son el medio a través del cual se alcanzaran los objetivos y metas
propuestos, son el componente mas operativo del Programa Municipal. Por medio de los programas y proyectos
se determinan las prioridades de inversion del municipio, por lo que son el elemento vinculante entre la
planificacion realizada y su materializacidn. Estas propuestas se han derivado del analisis de las personas y con las
necesidades y principales hallazgos identificados en el diagndstico y son congruentes con las estrategias y
objetivos propuestos.
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Tabla 13 Lineas de accidn, programas y proyectos

Ambiental y de
resiliencia territorial

(E1) Proteccion y
conservacion de los
ecosistemas y zonas de
biodiversidad

(E1.L1) Aplicacidn de las politicas
ambientales existentes para la
conservacion de la flora y fauna silvestre

(E1.P1) Programa de Zonas de Conservacion de la
Biodiversidad en dreas con alto valor ambiental
(humedales -tulares- y selvas)

(E1.L2) Actualizacion de la linea base
territorial y sistematizacion de la
informacién ambiental en el municipio

(E1.P2) Programa de monitoreo y sistematizacion de
la informacién ambiental en el municipio

(E1.L3) Mantenimiento y monitoreo de los
servicios ecosistémicos de infiltracién,
recarga de acuiferos y preservacion de
hébitat

(E1.P3) Proyecto de Manejo Integrado del agua 'y
medio ambiente de las cuencas del Rio Usumacinta

(E1.L4) Implementacion de campanias y
programas de sensibilizacion y
concientizacion del cuidado y conservacion
del ambiente

(E1.P4) Proyecto de sensibilizacién ambiental para
promover el cuidado al medio ambiente, la
participacién ciudadana y denuncia popular.

(E1.L5) Realizar estudios técnicos para la
inscripcion de dreas de relevancia
ambiental como ANP ante SEMARNAT

(E1.P5) Proyecto de ANP "Pantanos de Centla-Cafidn
de Usumacinta" y Lagunas de Emiliano Zapata

(E2) Prevencion de la
contaminaciony
restauracion de zonas
degradadas

(E2.L1) Reubicacién de los vertedores de
aguas residuales que desembocan en el rio
Usumacinta

(E2.P1) Proyecto para la implementacién de
ecotecnologias de saneamiento para prevenir la
descarga directa de aguas residuales al rio
Usumacinta

(E2.L2) Implementar programas y
campaiias de sensibilizacion en el
tratamiento de aguas residuales y
residuos.

(E2.P2) Programa para promover el cumplimiento y
la responsabilidad ambiental en habitantes,
industrias y empresas en materia de descargas,
tratamiento de aguas residuales y manejo de
residuos

(E2.L3) Restauracion de cuerpos de agua y
ecosistemas amenazados por presiones
antropogénicas

(E2.P3) Programa de restauracién de cuerpos de
agua y humedales para garantizar la sustentabilidad
hidrolégica

(E2.P4) Programa de rescate, mejoramiento urbano
y saneamiento de cuerpos de agua

(E2.P5) Proyecto para la siembra de arboles nativos
para retencion de sedimento y estabilizacion de los
margenes del Rio Usumacinta

(E2.L6) Identificacidn y recuperacion de
parcelas abandonadas en areas
colindantes a la selva autdctona

(E2.P6) Programa de recuperacion de la cobertura
arborea en las zonas degradadas a través de la
reforestacion de corredores bioldgicos.

(E3) Atencion al riesgo,
resiliencia y adaptacion al
cambio climatico

(E3.L1) Identificacidn y actualizacién de la
informacion de los riesgos en el municipio
de Emiliano Zapata

(E3.P1) Elaboracion del Atlas Municipal de Riesgos
de Emiliano Zapata

(E3.L2) Creacion de instrumentos y
fortalecimiento de politicas en materia de
prevencion de riesgos.

(E3.P2) Programa de prevencion y atencion a
emergencias hidrometeoroldgicas con alerta
temprana y Reglamento de Proteccion Civil de
Emiliano Zapata

(E3.P3) Programas de difusion de la prevencién ante
riesgos hidrometeoroldgicos y efectos del cambio
climatico.

(E3.L3) Identificacion de fuentes de
emisiones de GEls

(E3.P4) Inventario municipal de emisiones de gases
de efecto invernadero

(E3.L4) Creacion de infraestructuras
adaptadas a los efectos del cambio
climatico

(E3.P5) Proyecto de restauracion de las riberas y
regulacion de inundaciones (construccion de obras
de drenaje y/o bordos) en las cercanias del rio
Usumacinta

* Estrategia de
Ordenamiento
Territorial

(E4) Diversificacion y
reconversion productiva
con manejo integral de
suelos

(E4.L1) Fomentar la agrupacién de
productores para colaborar en la
construccion, mantenimiento y buen
funcionamiento de infraestructura
productiva (pozos, jaglieyes, entre otros)

(E4.P1) Programa de mantenimiento comunitario de
fuentes de agua artificial para actividades
productivas (pozos, jaglieyes, entre otros)

(E4.L2) Diversificacion de las actividades
rurales productivas sostenibles de las
comunidades locales.

(E4.P2) Programa de reconversion y diversificacion
de actividades productivas sostenibles como

agroforesteria, silvopastoril, apicultura, etc.
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Tema Estrategias Programas y proyectos ‘

(E4.P3) Proyecto de cadena de valor para la
ganaderia doble propdsito con enfoque
agroambiental y cero deforestacion

(E5) Ordenacién de
actividades productivas,
asentamientos humanos y
la conservacion de servicios
ambientales

(E5.L1) Gestion de instrumentos de la
administracion del territorio

(E5.P1) Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial del Municipio de Emiliano Zapata

(E5.L2) Implementacidn de politicas para la
regulacién de las plantaciones

(E5.P2) Programa de Desarrollo Forestal sustentable
para la regulacién de plantaciones forestales
comerciales y fomento de Sistemas Agroforestales

(E5.L3) Controlar las areas destinadas a la
explotacion de materiales para la
construccion

(E5.P3) Programa de regulacion de bancos de
materiales

*Estrategia de
Desarrollo urbano

(E6) Ciudad Conectada,
Coordinada y Compacta

(E6.L1) Actualizar instrumentos de
planeacién estableciendo limites para el
crecimiento urbano

(E6.P6) Actualizacion de los Programas de Centro de
Poblacién de Chablé y Emiliano Zapata

(E6.L2) Generar areas de crecimiento
urbano con mayores densidades y
fomentar usos mixtos en corredores
definidos

(E6.P7) Proyecto de corredores mixtos con
incentivos para micro y pequeias empresas

(E7) Acceso a vivienda
adecuada y adaptada a los
efectos del Cambio
Climatico

(E7.L1) Impulsar programas de
mejoramiento y acceso a la vivienda

(E7.P1) Programa de acceso a la vivienda en
Emiliano Zapata

(E7.P2) Programa de mejoramiento de la vivienda
en localidades urbanas y rurales (techo, paredes y
piso firme)

(E7.L2) Creacion de programas de fomento
de la vivienda tradicional en el centro de
poblacién de Emiliano Zapata

(E7.P3) Programa de asistencia técnica municipal
para la construccion de viviendas tradicionales

Sistema urbano-rural

(E8) Mejoramiento urbano
con servicios y
equipamientos de calidad

(E8.L1) Fortalecimiento de las capacidades
locales de abasto y suministro de agua

(E8.P1) Implementar una campafa de
concientizacion sobre el uso y el cuidado del agua

(E8.P2) Modernizacion y rehabilitacion de
infraestructura para la dotacion de agua potable

(E8.L2) Implementar en las localidades
rurales nuevas formas de saneamiento
rural que disminuyan la generacion de
aguas negras.

(E8.P3) Programa Municipal de Manejo Integral de
Agua Potable, Alcantarillado y Drenaje, el cual
incluya el tratamiento de las fosas sépticas y gestion
integral de las lagunas de oxidacion

(E8.L3) Ampliar la conexion al sistema de
drenaje de las viviendas del sector urbano

(E8.P4) Proyectos para dotar de infraestructura de
drenaje pluvial en las localidades aledafias al rio
Usumacinta y cuerpos lagunares con el fin de
reducir la vulnerabilidad ante inundaciones y riesgos
sanitarios.

(E8.P5) Proyecto de construccion y rehabilitacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales en
localidades clave del municipio

(E8.L4) Desarrollar infraestructura de
tratamiento de agua residual tanto en la
cabecera municipal como al interior del
municipio a través de Plantas de
Tratamiento de Agua Residual y ecotecnias
sustentables.

(E8.P6) Establecer un Programa de prevencion de la
contaminacién y mantenimiento de los pozos de
extraccion ubicados en el municipio.

(E8.P7) Construccion de un sistema de tratamiento
de aguas residuales y cdrcamo de aguas negras para
evitar la contaminacién del Rio Usumacinta

(E8.L5) Consolidar la cobertura de
alumbrado publico en todas las localidades
del municipio.

(E8.P8) Dotacién de alumbrado publico en los
nuevos asentamientos

(E8.L6) Promover opciones de energia de
coccion de alimentos en las familias
utilizando fuentes alternativas que
permitan disminuir los impactos en la
salud generados por la inadecuada
ventilacién en las viviendas.

(E8.P9) Impulsar la construccién de fogones
ecoldgicos en el sector rural con el fin primordial de
mejorar la salud de las mujeres que cocinan con
lefia (programa de gobierno municipal)

(E8.L7) Promover el uso de energias
limpias a través de incentivos y apoyos

(E8.P10) Programa de fomento de energias limpias
para el fortalecimiento del sector primario

(E8.L8) Ampliacion de la infraestructura
que garantice el acceso a internet en
espacios publicos

(E8.P11) Proyecto de internet gratis es plazas
publicas y equipamientos culturales en Emiliano
Zapata
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Tema Estrategias Programas y proyectos ‘

(E9) Gestidn Integral de
Residuos Sélidos Urbanos y
de Tratamiento Especial

(E9.L1) Optimizar las rutas de recoleccion
de residuos y sitios de disposicion final

(E9.P1) Proyecto de actualizacion del Reglamento
para el Servicio Publico de Limpia del Municipio de
Emiliano Zapata

(E9.L2) Fortalecimiento de unidades
recolectoras de residuos (camiones) y
personal capacitado para la separaciéony
gestion de residuos solidos urbanos

(E9.P2) Proyecto para la construccién de un relleno
sanitario e instalaciones complementarias con
nuevas unidades de recoleccion

(E9.P3) Construccidn de una Planta de Manejo,
reciclaje y valorizacion de RSU

(E9.L3) Impulsar la sustitucion de insumos
agricolas (agroquimicos)

(E9.L4) Crear un programa de manejo
integral y tratamiento de residuos sélidos
a nivel municipal

(E9.L5) Creacion de programas de
sensibilizacion del tratamiento de los
residuos sélidos urbanos

(E9.P4) Programa Municipal para la Prevencion y
Gestiodn Integral de los Residuos Sélidos y de
Tratamiento Especial

(E10) Gestion del suelo
apto, bien localizado y con
enfoque social para los
asentamientos humanos

(E10.L1) Levantamiento en campo de los
asentamientos irregulares y en zonas de
riesgo alto y sistematizacion de la
informacion

(E10.P1) Inventario de viviendas y predios en zonas
de riesgo

(E10.L2) Creacién de programas para la
regularizacién de los asentamientos
humanos

(E10.P2) Programa de regularizacién y escrituracion
de la vivienda adecuada

(E10.L3) Reubicacion de las viviendas en
zonas de riesgo y derechos de via

(E10.P3) Proyecto de reubicacidn de lotes asentados
en el derecho de via del Tren Maya

(E11) Implementacion de
instrumentos juridico-
urbanisticos que garanticen
la distribucion equitativa de
las cargas y beneficios del
desarrollo urbano.

(E11.L1) Creacidn de instrumentos de
planeacidn para establecer limites para el
crecimiento urbano

(E11.P1) Elaboracién del reglamento de
construcciones municipal de Emiliano Zapata

(E11.L2) Actualizacién del catastro
municipal que permita la captacion de
recursos a través del cobro de
aprovechamientos, contribuciones,
impuestos, derechos y demas
instrumentos locales disponibles.

(E11.P2) Elaboracién del Reglamento de Imagen
Urbana de Emiliano Zapata

(E11.P3) Programa de promocion y actualizacion del
catastro municipal

Social y cultural

(E12) Integracién y
desarrollo social mediante
el fortalecimiento
comunitario y la
recuperacion y creacion de
espacios de convivencia

(E12.L1) Impulsar desde la vertiente social
la recuperacién y apropiacién del espacio
publico

(E12.P1) Programa de dotacidn, recuperacion y
apropiacion del espacio publico en las distintas
localidades con visién de integracion social.

(E12.L2) Promover la participacion
ciudadana en procesos de planeacion y de
consulta.

(E12.P2) Programa de promocion de participacion
social en los procesos de planeacidn territorial y de
consulta

(E13) Preservacion y
conservacion de los
elementos patrimoniales e
histdricos

(E13.L1) Fomento del cuidado y la
apropiacion del patrimonio cultural
tangible e intangible, en particular énfasis
en la Zapateada, festivales deportivos y
gastronémicos

(E13.P1) Mantenimiento de la casa de cultura "José
Carlos Becerra"

(E13.P2) Programa de divulgacion artistica y cultural
(Zapateada, murales, entre otros)

(E13.L2) Fortalecimiento e incorporacién
de nuevos equipamientos sociales
(educativos y culturales)

(E13.L3) Crear un poligono de
conservacion histérica patrimonial para el
centro histérico en la cabecera municipal.

(E13.P3) Proyecto de restauracion de la antigua
estacion ferrocarrilera de Pénjamo

(E13.P4) Proyecto de rescate integral del centro
histérico de Emiliano Zapata y ampliacién del
malecdn

Econdmica

(E14) Impulso de la
infraestructura y los
servicios turisticos, con un
enfoque de sustentabilidad
ambiental y social,
mediante la diversificacion,

(E14.L1) Impulsar la innovacién y la
profesionalizacién de los prestadores de
los servicios turisticos a través de la
inscripcion al Registro Nacional de Turismo

(E14.L2) Ampliar la oferta de servicios de
hospedaje, alimentacion y recreativos, que

(E14.P1) Programa de Desarrollo Turistico del
Municipal de Emiliano Zapata
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capacitacion y
profesionalizacion de la
oferta.

incentiven la estadia prolongada dentro
del municipio, sin la necesidad de
desplazarse a municipios aledafios.

(E14.L3) Aumentar el nimero de cuartos
de hotel y diversificar la oferta de servicios
de hospedaje

(E14.L4) Implementacion de programas
para promover y difundir el turismo
sustentable con miras a potenciar los
valores naturales y culturales del
municipio.

(E14.P2) Rehabilitacion del Parqueoldgico de la
Flora y Fauna con enfoque ecoturistico

(E14.L5) Implementacién de programas de
capacitacion para el empleo, integrando
las actividades turisticas como catalizador

(E14.L6) Integracidn y participacién social y
econdmica de los sectores menos
favorecidos como la poblacién indigena,
poblacién femenina, jévenes y adultos
mayores y otros

(E14.P3) Programa de capacitacion técnica y
educativa para la incorporacion de la poblacién en
las actividades econdmicas potenciadas por el Tren
Maya como el turismo sustentable, cultural,
arqueoldgico, comercio, servicios, entre otros.

(E15) Movilidad Integral
Sustentable a nivel

(E15.L1) Implementacion de programas
para la mejora en el sistema de transporte
publico existente (red, seguridad y
capacidad de operadores)

(E15.P1) Programa de mejora de transporte publico

(E15.P2) Regularizacion de los mototaxis a través de
documentacién en forma y tipologias seguras

(E15.L2) Fortalecimiento del transporte
publico fluvial y creacion de rutas que
conecten localidades

(E15.P3) Proyecto de extensién de rutas de
transporte escolar en zonas rurales (fluvial y
vehicular)

(E15.P4) Creacion de rutas de transporte fluvial en
el Usumacinta

(E15.P5) Plan Integral de Movilidad Urbana

fortalecimiento institucional

Movilidad municipal y de centro de ) . Sustentable (PIMUS) para el municipio de Emiliano
‘. (E15.L3) Mejorar las condiciones para la L -
poblacion - o Zapata (red de ciclovias, corredores de movilidad
movilidad ciclista y peatonal dentro de la K R
zonas urbanas y rurales de Emiliano Zapata etiiaNscatiidadicte)
¥ P (E15.P6) Programa de construccion de
infraestructura ciclista
(E15.P7) Programa de mejora de la red carretera a
través del jod luvial
(E15.L4) Ampliar y modernizar la Ldvesice m'anejo. € 3guas p u.wa' ,es
infraestructura vial municioal (E15.P8) Mejoramiento y ampliacion de tramos
P carreteros Chablé - El Jobal y Emiliano Zapata -
Pénjamo
(E16.L1) Fortalecimiento de capacidades
(E16) Gobernanza de actores del sector publico (E16.P1) Programa de capacitacion de las dreas de
Gobernanza M (E16.L2) Fortalecimiento de las desarrollo urbano y obras publicas en aplicacién del

capacidades y participacion de la
academia, sociedad civil y sector privado

PMOTDU

Fuente: elaboracion propia, IDOM 2021
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11.2. Cartera de proyectos estratégicos
A continuacién, se presenta a modo de una Cartera de Proyectos, la seleccién de los programas o proyectos que
se prospecta son los mas importantes para la consecucién de las metas y objetivos de este plan, o bien aquellos
que pueden representar una mitigacion o combate mds inmediato a los principales problemas y hallazgos en el
municipio de Emiliano Zapata.

La metodologia para la seleccidn de los proyectos estratégicos se basa en las siguientes premisas:

* Dar respuesta a los principales problemas encontrados en el diagndstico y en su caso, potencializar las
oportunidades y fortalezas que emanan del FODA.

* Responder a los nuevos retos y oportunidades que enfrenta el municipio como son el Tren Maya en la
region, el corredor logistico, los patrones de migraciony la fragilidad ambiental asumiendo los efectos del
Cambio Climatico

* Que su realizacién y puesta en marcha tengan un mayor impacto positivo en la poblacidn y contribuyan
de manera mas eficiente a la consecucidn de las metas y objetivos.

De acuerdo con lo anterior, se proponen programas y proyectos en los grandes temas enmarcados desde el
diagndstico los cuales corresponden a las estrategias de medio ambiente, ordenamiento territorial, sistema
urbano-rural, desarrollo urbano, social y cultural, economia, movilidad y gobernanza. La tabla a continuacion
enlista los programas y proyectos estratégicos y posteriormente se presentan fichas con los aspectos generales
de cada uno de ellos.

Tabla 14. Cartera de proyectos estratégicos

Temas Estrategias Programas y proyectos \

(E1.P1) Programa de Zonas de Conservacion de la Biodiversidad en areas con alto valor ambiental
(humedales -tulares- y selvas)

(E1) (E1.P3) Proyecto de Manejo Integrado del agua y medio ambiente de la cuenca del Rio Usumacinta
(E1.P5) Proyecto de inscripcién de ANP "Pantanos de Centla-Cafidn de Usumacinta" y Lagunas de
Emiliano Zapata

(E2.P3) Programa de restauracidn de cuerpos de agua y humedales para garantizar la
sustentabilidad hidroldgica

(E2.P6) Programa de recuperacion de la cobertura arbdrea en las zonas degradadas a través de la
reforestacion de corredores bioldgicos.

(E3.P1) Elaboracidn del Atlas Municipal de Riesgos de Emiliano Zapata

(E3) (E3.P5) Proyecto de restauracién de las riberas y regulacion de inundaciones (construccion de
obras de drenaje y/o bordos) en las cercanias del rio Usumacinta

(E4.P3) Proyecto de cadena de valor para la ganaderia doble propdsito con enfoque agroambiental

Ambiental y de
resiliencia territorial (E2)

(E4) iy
. y cero deforestacion
Ordenamiento ; - S o -
Territorial (E5.P1) Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de Emiliano Zapata
(E5) (E5.P2) Programa de Desarrollo Forestal sustentable para la regulacion de plantaciones forestales
comerciales y fomento de Sistemas Agroforestales
(E6) (E6.P6) Actualizacion de los Programas de Centro de Poblacién de Chablé y Emiliano Zapata
Desarrollo Urbano (E7) (E7.P2) Programa de mejoramiento de la vivienda en localidades urbanas y rurales (techo, paredes
y piso firme)
(E8.P2) Modernizacidn y rehabilitacién de infraestructura para la dotacion de agua potable
(E8) (E8.P7) Construccion de un sistema de tratamiento de aguas residuales y carcamo de aguas negras
para evitar la contaminacion del Rio Usumacinta en las localidades aledafias al rio
. (E9.P2) Proyecto para la construccion de un relleno sanitario e instalaciones complementarias con
Sistema urbano-rural ) .
(E9) nuevas unidades de recoleccién
(E9.P3) Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos y de
Tratamiento Especial
(E10) (E10.P1) Inventario de viviendas y predios en zonas de riesgo
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Temas Estrategias Programas y proyectos

(E11)

(E11.P1) Elaboracion del reglamento de construcciones municipal de Emiliano Zapata

(E11.P3) Programa de promocion y actualizacién del catastro municipal

Social y cultural

(E12)

(E12.P1) Programa de dotacion, recuperacion y apropiacion del espacio publico en las distintas
localidades con vision de integracidn social.

(E13)

(E13.P4) Proyecto de rescate integral del centro histérico de Emiliano Zapata y ampliacién del
malecdén

Econdmico

(E14)

(E14.P1) Programa de Desarrollo Turistico del Municipal de Emiliano Zapata

(E14.P2) Rehabilitacion del Parqueologico de la Flora y Fauna con enfoque ecoturistico

(E14.P3) Programa de capacitacion técnica y educativa para la incorporacion de la poblacién en las
actividades econdmicas potenciadas por el Tren Maya como el turismo sustentable, cultural,
arqueoldgico, comercio, servicios entre otros.

Movilidad

(E15)

(E15.P4) Creacidn de rutas de transporte fluvial en el Usumacinta

(E15.P5) Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS) para el municipio de Emiliano
Zapata

Gobernanza

(E16)

(E16.P1) Programa de capacitacion de las areas de desarrollo urbano y obras publicas en aplicacién
del PMOTDU

=
N
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12.1. Instrumentos
En este apartado se detallan cada una de las acciones, instrumentos y programas que se promoveran para
coadyuvar con los objetivos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial del municipio, en éste, se hace una
breve descripcidn del instrumento, se establece su base normativa y su vinculacidon con los principios de la
LGAHOTDU, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y con los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
asimismo, sefala sus principales actores involucrados y las problematicas a resolver.

Instrumentos Normativos

Nombre del . .
Mejora Regulatoria
Instrumento

Actualizacion y aprobacidon de instrumentos reglamentarios y legales para el Municipio de Emiliano Zapata
Descripcion consistente en la actualizacidn de Ley de Hacienda, Ley de Ingresos, y el desarrollo y aprobacion de la
actualizacion del Reglamento de Construcciones y otros reglamentos como el Reglamento de imagen urbana.
Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 1 fr 1, II; 11 fr. I, llI, XI, XIX,
XXII; Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Art. 1 fr |, II; Art.
11 fr. 1, I, X1, XIX, XXII; Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tabasco Ar. 1 fr. |, Il; Art. 11; Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco Art. 19 al 24

. . Aplica en cualquier momento en el que el cabildo municipal requiera actualizar cualquier reglamento o ley de
Criterios de aplicacion L
orden municipal
Nombre del .
Programa Parcial
Instrumento

Es el instrumento de planeacion que contiene el conjunto de estudios, politicas, normas técnicas y
Descripcion disposiciones que derivan del programa de desarrollo urbano de un centro de poblacién y que regulan las
acciones de conservacidén, mejoramiento o crecimiento de un drea determinada ubicada en dicho centro.
Articulo 1 frl, II; 12 fr. 1, lll, X1, XIX, XXII; Articulos 4, 5y 11 de Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Articulo 50, Art. 56 al 58 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Tabasco
Aplica cuando se requiera un instrumento de ordenacién de Centro Histérico, de Crecimiento o de Actuacién,
(o1 I EIETC [T ] M incluso puede ser aplicado para las areas de apoyo al Tren Maya y su comunidad sustentable, asi como los
proyectos de reubicacién de vivienda (en caso de existir) derivados de la actuacion del Tren Maya.

Base Normativa

Base Normativa

Instrumentos de gestidn

Nombre del o
Centros Integradores de Servicios
Instrumento

Este instrumento facilita la gestidon y gobernanza del territorio rural del municipio auxiliando a las autoridades

en la prestacion de servicios educativos, de salud y de abasto basicos a los cuales pueden acudir los habitantes

Descripcion de poblaciones dispersas para recibir los primeros niveles de atencion. Su funcion consiste en ser un

facilitador de servicios, asi como un canalizador de la poblacién hacia servicios mds especializados ubicados en

localidades de mayor rango.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Articulo 1 fr. I, 11; 11
fr. 1, 111, XI, XIX, XXII; Articulos 4, 5, 11, 23 Ley agraria Art. 87, 88 y 89.

Aplica cuando en el PMOTDU se identifican centros y subcentros, su temporalidad puede variar toda vez que

sea aprobado y publicado el PMOTDU, se sugiere que sea en los primeros meses una vez que sea aprobado

Criterio de Aplicacion
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Nombre del .
Derecho de Preferencia
Instrumento

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece que los
municipios y las Demarcaciones Territoriales tendran, en los términos de las leyes federales y locales
correspondientes, el derecho de preferencia en igualdad de condiciones, para adquirir los predios
comprendidos en las zonas de reserva territorial, para destinarlos preferentemente a la Constitucién de
Espacio Publico, incluyendo el suelo urbano vacante dentro de dicha reserva, sefialadas en los planes o
programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial aplicables, cuando éstos vayan a ser objeto de
enajenacion a titulo oneroso. Dichas reservas territoriales podran ser adquiridas en las areas de AU y SA de
acuerdo con el mapa de Zonificacién Primaria.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Articulo 84; Ley de
Base Normativa Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco, Articulos 136
y 137; Ley agraria Art. 87, 88 y 89.

.. .. Aplica cuando se requiera suelo para la instalacion de equipamientos, servicios, espacios publicos e incluso
Criterio de Aplicaci . .
posibles reservas de suelo municipal.
Nombre del o o
Constitucion de Reservas Territoriales
Instrumento

Constitucion de reservas territoriales para integrar una oferta de suelo asequible en las areas urbanizables y
Descripcion en proximidad a las dreas urbanizadas, destinadas a satisfacer las necesidades de vivienda, equipamiento,
infraestructura y espacios publicos en general
Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano Articulo 84; Ley de
Base Normativa Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tabasco, Articulo 122; Ley Agraria
Art. 87,88y 89.
Aplica en suelo vacante dentro de los centros de poblacion, asi como también en suelo definido como apto
para el desarrollo o crecimiento urbano en la zonificacidn primaria del presente documento, también podra
ser aplicado en suelo agropecuario siempre y cuanto se cuente con estudios técnicos de riesgos y aptitud del
suelo que determinen el suelo como apto para el desarrollo urbano bajo la modalidad de reserva territorial

Nombre del . o
Poligono de Actuacion
Instrumento

Es un instrumento que se establece en los instrumentos de planeacion uno o mas poligonos para el mejor
aprovechamiento del potencial de desarrollo en areas de crecimiento, consolidacién o mejoramiento, con
base en los estudios que para tal efecto se elaboren. Tiene el potencial para ser utilizado en la gestion de los
poligonos que deberdn ser utilizados para contener vivienda y usos mixtos producto de la reubicacién de
asentamientos colindantes al derecho de via del Tren Maya. También puede ser utilizado para definir un area
de crecimiento producto de la cercania con la comunidad sustentable del Tren Maya y su estacién.

Este instrumento se fundamenta en la Ley General y |a Ley del Estado que establece la facultad de los
municipios para realizar la actualizacidén de los programas y planes, y atiende a los principios establecidos en el
Base Normativa articulo 4 de la Ley General LGAHOTDU, Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y
Desarrollo Urbano Articulo 8; Ley Agraria Art. 87, 88 y 89. y Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco Articulos 138 al 145.

Se sugiere su aplicacion para las instalaciones complementarias o de apoyo a los proyectos prioritarios a nivel
nacional y estatal como es el caso del Tren Maya y Corredor Logistico, su tiempo de aplicacién dependera de
los tiempos de cada proyecto estratégico o prioritario y su extension en superficie de suelo, también
dependerd de cada proyecto

) DESARROLLO TERRITORIAL

Descripcion

Criterio de aplicacion

Descripcion

Criterio de aplicacion
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Instrumentos de financiamiento

Nombre del
Cobro por Dictamen Ambiental
Instrumento

Con la finalidad de generar mayores ingresos para el Municipio, se implementara el cobro del dictamen
Descripcion ambiental, uno de los tramites mas realizados a nivel nacional por el area o Direccion de Proteccidon Ambiental
y Desarrollo Sustentable.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 115 Fr. IV Ley Organica De Los Municipios del
Base Normativa Estado De Tabasco Art. 108
Ley De Proteccion Ambiental del Estado De Tabasco en su capitulo Xl de la evaluacién del impacto ambiental
Aplica en proyectos de uso de licencia de construccion para proyectos industriales de mas de 2,500 metros
(o1 I T [T=TE [ IiM cuadrados de terreno, lotificaciones o fraccionamientos de cualquier tipo con mas de 10,000 metros
cuadrados de superficie bruta

Nombre del o .
Contribuciones de mejora
Instrumento

Es un instrumento de captacion de plusvalia basado en el principio de beneficio de la inversion publica. Es
decir, frente a una obra o proyecto, previamente anunciado o no, corresponde un beneficio en el valor del
suelo y de los inmuebles en su zona de influencia, lo que permite a los municipios captar un porcentaje
determinado respecto de esa utilidad basada en la inversion de dinero publico. Se establecera como una carga
Descripcion impuesta a las personas propietarias de inmuebles seleccionados para permitir sufragar los costos de una obra
de infraestructura o un servicio especifico que genere beneficios.

La contribucién econémica se realizara a favor del Ayuntamiento, por las personas propietarias de predios
beneficiadas por incrementos al valor del suelo a través de las obras y acciones promovidas por la
administracion publica municipal.

Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; LGAHOTDU Art. 1 fr. 1, 1I; 11 fr. I, IlI,
Base Normativa X1, XIX, XXII; Art. 4; Ley de Ingresos del Municipio Art. 1

Politica Nacional del suelo (PNS) en el que establece el valor de la plusvalia como estrategia del valor del suelo

R e STt e Aplica en el predial o cobro por contribucién de mejora en especifico para predios o terrenos de particulares
que se encuentran colindantes o sean beneficiarios directos o indirectos de alguna obra de caracter publico.

12.2. Programa de inversion
Para el programa de inversion del presente PMOTDU, se plantea por cada uno de los sistemas analizados bajo los
siguientes criterios de aplicacion:

Prioridad. - Se establece la prioridad para cada uno de los programas y proyectos identificados, Prioridad 1;
corresponde a una atencidn casi inmediata, aunque en el plazo se tenga que extender hasta mediano o largo plazo
(mds de 10 afios), por lo que no estd asociado necesariamente al corto plazo. Prioridad 2; corresponde a una
atencién a partir del tercer al quinto afo de la aprobacion del presente programa, por lo que no estad asociado
directamente al mediano plazo. Prioridad 3; corresponde a una aplicacién a partir del quinto afio de aplicacidn
del presente programa, por lo que no esta asociado al largo plazo.

Las prioridades responden adicionalmente a los criterios enmarcados por la ENOT, los cuales son: seguridad
nacional, seguridad ciudadana y atencion al riesgo, y para minimizar las brechas identificadas por la ENOT.

Plazo. - Se establece el plazo estimado para cada uno de los proyectos, el Corto Plazo (C); corresponde a los
primeros 3 a 5 afios; el Mediano Plazo (M), corresponde de los 5 a los 10 afios y el Largo Plazo (L); corresponde
de los 10 a los 30 afos.

N
B
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Tanto los plazos como la prioridad de cada actuacion deberan de considerarse en la planeacidn del Ayuntamiento
con el fin de determinar un paquete de proyectos y lineas de accidon que deberd desarrollar cada administracion

para dar cumplimiento al Programa Municipal.

12.2.1.
Se presenta a continuacién la cartera de proyectos considerando el sistema al que pertenecen, su relacién con las
lineas de accidn, estrategias y metas sefialado con clave (E.P), la prioridad, el plazo, el monto de inversion y las
posibles alternativas de financiamiento identificadas de acuerdo con el caracter y requerimientos técnicos de cada

Cartera de proyectos

proyecto o programa.

Tabla 15 Cartera de proyectos totales

SISTEMA NOMBRE

Ambiental y
de resiliencia
territorial

(E1.P1) Programa de Zonas de Conservacion de la

PRIORIDAD | PLAZO MONTO DE
(1.2.3) (C-M-L) | INVERSION3

ALTERNATIVAS DE
| FINANCIAMIENTO |

BID, Banco Mundial, CAF,

Biodiversidad en areas con alto valor ambiental M $30,000,000 GIZ, WWF, FMAM
(humedales -tulares- y selvas)
(E1.P2) Programa de monitoreo y sistematizacion de M $2.500,000 BID, Banco Mundial, CAF,
la informacién ambiental en el municipio U WWF, FMAM
(E1.P3) Proyecto de Manejo Integrado del agua vy BID, Banco Mundial, CAF,
medio ambiente de la cuenca del Rio Usumacinta /M 325,000,000 FMAM
(E1.P4) Proyecto (.je sen5|b|I|zaC|o'n amble.ntal para BID, Banco Mundial, CAF,
promover el cuidado al medio ambiente, la C $800,000
e . GlZ, WWF, FMAM
participacién ciudadana y denuncia popular.
BID, Banco Mundial, CAF,
GIZ, WWF, FMAM.
Iniciativa Federal:
SEMARNAT-CONANP;
. Bi
(E1.P5) Proyecto de inscripcién de ANP "Pantanos de Ssuiireit;l?“izd Ieg:i:;'o
Centla-Cafién de Usumacinta" y Lagunas de Emiliano C/M $25,000,000 L ‘y. )
Zapata Climatico. Iniciativa
P Federal: SEMARNAT-
CONANP; Secretaria de
Bienestar,
Sustentabilidad y Cambio
Climatico
(E2.P1) Proyecto para la implementacién de
logi i ir | BID, B M ial, CAF
ecotecno ogl.as de saneamiento p?ra prevenir ,a c 425,000,000 , Banco Mundial, CAF,
descarga directa de aguas residuales al rio GlzZ, JICA, FMAM
Usumacinta
(E2.P2) Programa para promover el cumplimiento y
!a res.ponsabllldad ambiental .en habitantes, BID, Banco Mundial, CAF,
industrias y empresas en materia de descargas, C $25,000,000
. . . GIZ, JICA, FMAM
tratamiento de aguas residuales y manejo de
residuos
wbuty Hmedates pra garantar a sustentatiidad M | 15,000,000 |BID,Banco Mundial, CAF,
St PRI P GIZ, WWF, JICA, FMAM
hidroldgica
(E2.P4) Programa de rescate, mejoramiento urbano M $21,000,000 BID, Banco Mundial, CAF,

y saneamiento de cuerpos de agua

GlZ, JICA, FMAM

13 Los costos aproximados se calcularon con base en las siguientes fuentes:
Programas y Proyectos de Inversidn Yucatan. Programas y Proyectos de Inversion Jalisco. Portal de transparencia de Gob.
Federal. Tabulador costos paramétricos SCT 2020 y experiencia en servicios similares de consultoria.

Programas y Proyectos de Inversién Tabasco.
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PRIORIDAD
SISTEMA NOMBRE
=Y I

(E2.P5) Proyecto para la siembra de arboles nativos
para retencion de sedimento y estabilizacion de los
margenes del Rio Usumacinta

PLAZO MONTO DE ALTERNATIVAS DE
(C-M-L) | INVERSION | FINANCIAMIENTO |

BID, Banco Mundial, CAF,

(E2.P6) Programa de recuperacion de la cobertura
arborea en las zonas degradadas a través de la
reforestacion de corredores bioldgicos.

(E3.P1) Elaboracion del Atlas Municipal de Riesgos de
Emiliano Zapata

(E3.P2) Programa de prevencion y atencién a
emergencias  hidrometeorolégicas con alerta
temprana y Reglamento de Proteccion Civil de
Emiliano Zapata

(E3.P3) Programas de difusién de la prevencion ante
riesgos hidrometeoroldgicos y efectos del cambio
climatico.

(E3.P4) Inventario municipal de emisiones de gases
de efecto invernadero

(E3.P5) Proyecto de restauracion de las riberas y
regulacion de inundaciones (construccién de obras
de drenaje y/o bordos) en las cercanias del rio
Usumacinta

‘ PR GIZ, WWF, FMAM

© $2,500,000 BID'G?;,n\j\?vwmi\I;\,,CAF'
C $2,880,000 | o> Bi?gz"\;l,aldl\ij‘l' CAF,
C $3,500,000 | 07" Bi?cci,'\p/md,\fl' CAF,
C $3,500,000 BID’CiaFTch'\A/iUFT\iE,I\',,GIZ'
C $3,500,000 | GIZ, CAF, JICA, FMAM
C 43,500,000 | B'Ds Banco Mundial, CAF,

WWF, JICA, FMAM

Ordenamient
o territorial

(E4.P1) Programa de mantenimiento comunitario de
fuentes de agua artificial para actividades
productivas (pozos, jaglieyes, entre otros)

Programa de adaptacion
para pequeios
agricultores (ASAP)
https://www.ifad.org/en
/asap

Cc-M $3,500,000

(E4.P2) Programa de reconversion y diversificacion
de actividades productivas sostenibles como
agroforesteria, silvopastoril, apicultura, etc.

Programa de adaptacion
para pequeios
agricultores (ASAP)
https://www.ifad.org/en
/asap
Programa para la
produccién de plantas
frutales y
agroindustriales para
apoyar a productores del
medio rural de bajos
ingresos, (Programa
Sectorial Desarrollo
Agropecuario, Forestal y
Pesquero, Comité de
Planeacion para el
Desarrollo del Estado de
Tabasco, COPLADET)

C-M $50,000

(E4.P3) Proyecto de cadena de valor para la
ganaderia  doble  propdsito con  enfoque
agroambiental y cero deforestaciones

Programa de adaptacién
para pequeios
agricultores (ASAP)
https://www.ifad.org/en
/asap

Cc-M $8,000,000

(E5.P1) Programa de Ordenamiento Ecoldgico

Territorial del Municipio de Emiliano Zapata ¢ 23,500,000 Publico (SEMARNAT)
Publico (SEMARNAT-

(E5.P2) Programa de Desarrollo Forestal sustentable CONAFOR),

para la regulacion de plantaciones forestales C $10,000,000 Programa de

comerciales y fomento de Sistemas Agroforestales

plantaciones forestales
(Programa Sectorial
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PRIORIDAD
SISTEMA NOMBRE
T

PLAZO MONTO DE ALTERNATIVAS DE
(C-M-L) | INVERSION | FINANCIAMIENTO |

' Desarrollo Agropecuario, | Agropecuario,
Forestal y Pesquero,
Comité de Planeacion
para el Desarrollo del
Estado de Tabasco,
COPLADET)

(E5.P3) Programa de regulaciéon de bancos de

Secretaria de Economia

extraccion ubicados en el municipio.

materiales C $2,000,000 (SE), Servicio Geoldgico
Mexicano (SGM)
(E6.P6) Actualizacion de los Programas de Centro de
L. . . C 2,500,000 BID, GIZ, KWF
Poblacion de Chablé y Emiliano Zapata ?
. Presupuesto
.(E6.P7_) Proyectg de corr:edores mixtos con c $2.500,000 Participativo, Banca
incentivos para micro y pequefias empresas .
Privada
. - INVITAB, INFONAVIT,
(E7.P1) Programa de acceso a la vivienda en Emiliano $40,000,000. .
Desarrollo Zapata C 00 Banca Privada,
urbano P FONHAPO, CONAVI
E7.P2) P j i la vivi
(oaldudes ubanas  rorles [secho, paredesy s ¢ saoonoo0 | 'NVITAB FONHAPO,
. y »P yp e CONAVI, CAF
firme)
. . o .. INVITAB, CONAVI,
(E7.P3) Program?, de as.ls.tenua tecr?lc.a municipal C-M $5,000,000 Presupuesto
para la construccion de viviendas tradicionales S
participativo
Presupuesto
(E8.Rl) . Ir.n,plementar una . campafia de M $850,000.00 Participativo, donaciones
concientizacion sobre el uso y el cuidado del agua por parte de la
comunidad
Federal mediante: a)
BANOBRAS; b) Fondo de
o e . Inf ial
(E8.P2) Modernizacién y rehabilitacion de $260,000,00 . raes.tr.uctura Socia
. ., M Municipal y de las
infraestructura para la dotacién de agua potable 0.00 .
demarcaciones
territoriales del Distrito
Federal
(E8.P3) Programa Municipal de Manejo Integral de
Agua Potable, Alcantarillado y Drenaje, el cual c $2,150,000.0 | Elaboracién con sector
incluya el tratamiento de las fosas sépticas y gestion 0 Académicos o Privado
integral de las lagunas de oxidacién
Sistema Federal mediante: a)
urbano-rural | (E8.P4) Proyectos para dotar de infraestructura de BANOBRAS; b) Fondo de
drenaje pluvial en las localidades aledafias al rio $18,000 por Infraestructura Social
Usumacinta y cuerpos lagunares con el fin de reducir M metro lineal Municipal y de las
la vulnerabilidad ante inundaciones vy riesgos de drenaje demarcaciones
sanitarios. territoriales del Distrito
Federal
Federal mediante: a)
BANOBRAS; b) Fondo de
(E8.P5) Proyecto de construccion y rehabilitacion de Infraestructura Social
. . $75,000,000. .
plantas de tratamiento de aguas residuales en M 00 Municipal y de las
localidades clave del municipio demarcaciones
territoriales del Distrito
Federal
E8.P6) Establ P d ion de | - o
( ). ° a. , ecerun rograma € prevencion de $1,000,000.0 | Asociaciones Civiles de
contaminaciéon y mantenimiento de los pozos de L .
0 forma operativa
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PRIORIDAD | PLAZO MONTO DE ALTERNATIVAS DE
SISTEMA \[o]\1:13{3
-_ (1.2.3) | (C-M-L) | INVERSION'> | FINANCIAMIENTO |
' Federal mediante:a) | a)
BANOBRAS; b) Fondo de
(E8.P7) Construccion de un sistema de tratamiento Infraestructura Social
: ) S $85,000,000. -
de aguas residuales para evitar la contaminacion del 1 M 00 Municipal y de las
Rio Usumacinta demarcaciones
territoriales del Distrito
Federal
Federal mediante: a)
BANOBRAS; b) Fondo d
»12,000 Infraestru’o:tliraOSnoc(i)aIe
(E8.P8) Dotacion de alumbrado publico en los nuevos unitario por .
. 2 M Municipal y de las
asentamientos poste de )
demarcaciones
alumbrado L -
territoriales del Distrito
Federal
(E8.P9) Impulsar la construccion de fogones
ecoldgicos en el sector rural con el fin primordial de $1,850,000.0 Federal BANORBAS;
. . . o 3 M
mejorar la salud de las mujeres que cocinan con leiia 0 FIBRA E
(programa de gob municipal)
(E8.P10) Programa de fomento de energias limpias $30,000,000. Federal BANOBRAS;
o o 2 M
para el fortalecimiento del sector primario 00 FIBRA E
(E8.P11) Proyecto de internet gratis es plazas
publicas y equipamientos culturales en Emiliano 2 M $500,000.00 APP
Zapata
(E9.L1) Proyecto de actualizacién del Reglamento
para el Servicio Publico de Limpia del Municipio de 3 M $50,000.00 Privado
Emiliano Zapata
(E9.P2) Proyecto para la construccion de un relleno Federal mediante:
o . . . $12,500,000.
sanitario e instalaciones complementarias con 1 C 00 A) PEF
nuevas unidades de recoleccién B) BANOBRAS
(E9.P3) Programa Municipal para la Prevencion y $3.250,000.0 Elaboracion con sectores
Gestion Integral de los Residuos Sélidos y de 2 C ! 0, ’ Académicos o Privados
Tratamiento Especial BID GIZ
E10.P1) | i ivi i El fe
( 0 ) Inventario de viviendas y predios en zonas 1 c $1,000,000 aborlacpn con s.ectores
de riesgo Académicos o Privados
L . ., Federal mediante INSUS,
(ElO.P.Z)‘ Programa de regularizacion y escrituracion ) M $1,000,000 FONHAPO (Programa
de la vivienda adecuada . .,
Federal de Escrituracion)
Federal a través de
(E10.P3) Proyecto de reubicacion de lotes asentados $7,000,000.0 SEDATU, ramo 15
, 1 C ) . -
en el derecho de via del Tren Maya 0 asignado a la Direccidn
de Atencidn al Riesgo
(E11.P1) . Elaboracllc.)n del N reglamento  de 1 c $2,500,000 EIaborf;acpn con s.ectores
construcciones municipal de Emiliano Zapata Académicos o Privados
Elaboracion con sectores
(E11.P2) Elaboracién del Reglamento de Imagen Académicos o Privados,
- 2 C-M 2,500,000
Urbana de Emiliano Zapata ? SEDATU - Programa de
Mejoramiento Urbano
Recursos estatales,
Recursos provenientes
(E11.P3) Prog.ra)ma de promocion y actualizacion del 1 c 43,500,000 dgl ac.u,erdo de
catastro municipal coordinacién, Recursos
federales y Préstamos de
instituciones bancarias
E12.P1 i6 fe
Socialy ( P )_IPrograma de_ dot,au.on, recupera_cpn y $10,000,000 . Prog_rama de
Cultural apropiacién del espacio publico en las distintas 2 L MXN Mejoramiento Urbano
localidades con vision de integracidn social. SEDATU, BANOBRAS
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PRIORIDAD
SISTEMA NOMBRE
=Y I

PLAZO
(C-M-L)

MONTO DE ALTERNATIVAS DE
INVERSION3 | FINANCIAMIENTO |

E12.P2) P d d ti . L
(soaal en Ic:;)grriT:soseerolr:::aocTonie?l?l'zc::llglaagz 1 C »1,500,000 Privadas: Asociaciones
P P 4 MXN de la Sociedad Civil
consulta
Pdblicas: Instituto
Estatal de Cultura de
Tabasco y Programa de
(E13.P1) Mantenimiento de la casa de cultura "José $3,000,000 Apoyo a la
" 3 M
Carlos Becerra MXN Infraestructura Cultural
de los Estados (PAICE)
Sistema de Informacién
Cultural
Internacionales: UNESCO
. s Pdblicas: S taria d
(E13.P2) Programa de divulgacion artistica y cultural 750,000 ublicas: Secre f‘m? €
(Zapateada, murales, entre otros) 3 ¢ MXN Desarrollo Econmico y
P ! ! Turismo (SDET),
Secretaria de Cultura
Pudblicas: Museo
Nacional de los
Ferrocarriles Mexicanos,
Centro Nacional para la
Preservacion del
(E13.P3) Proyecto de restauracion y equipamiento Patrimonio Cultural
. - . $15,000,000 .
cultural de la antigua estacion ferrocarrilera de 3 M Ferrocarrilero,
. MXN L.
Pénjamo Fundacién, Programa de
Apoyo a la
Infraestructura Cultural
de los Estados (PAICE),
ONG: Fundacién Alfredo
Harp Held,
Internacional: UNESCO
Publicos: Instituto Estatal
E13.P4) Proyecto de rescate integral del centro
iwistéricc)> c:ey Ecmiliano Zacaata | gam Iiaciécn del 3 M 335,000,000 | de Cultura de Tabasco y
X P v P MXN Secretaria de Desarrollo
malecén P )
Econdmico y Turismo
(SDET), BANOBRAS
(E14.P1) Programa de Desarrollo Turistico del 1 c $3,750,000 | Elaboracion con sectores
Municipio de Emiliano Zapata MXN Académicos o Privados
(E14.P2) Rehabilitacion del Parqueoldgico de la Flora 3 c $20,000,000. Asociaciones con
y Fauna con enfoque ecoturistico 00 inversionistas privados
T e P Publi FONATUR, STPS,
Econdmicas | (E14.P3) Programa de capacitaciéon técnica y N |c9( .
educativa para la incorporacion de la poblacién en € Instituto Nacional del
vap -orp -ap $1,500,000.0 Emprendedor),
las actividades econdmicas potenciadas por el Tren 2 M .
. 0 Organismos
Maya como el turismo sustentable, cultural, . .
arqueoldgico, comercio, servicios entre otros internacionales (GIZ, BID,
queologico, g : BM, KFW)
. i 1,800,000.0
(E15.P1) Programa de mejora de transporte publico 2 Corto s o PROTRAM, BID, GIZ
(E15.P2) Reg'ullanzaaon de I(?s motf)taX|s a través de ) Mediano $1,800,000.0 PROTRAM, BID, GIZ
documentacion en forma y tipologias seguras 0
Movilidad | (E15.P3) Proyecto de extension de rutas de $1,000,000.0
transporte escolar en zonas rurales (fluvial y 3 Corto ! 0’ ’ PROTRAM, BID, GIZ
vehicular)
E15. io i 1 .
(E15 P4).CreaC|on de rutas de transporte fluvial en el 1 Corto $1,800,000.0 PROTRAM, BID, GIZ
Usumacinta 0
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PRIORIDAD | PLAZO MONTO DE ALTERNATIVAS DE
SISTEMA NOMBRE (1.2.3) (C-M-L) | INVERSION | FINANCIAMIENTO |

(E15 P5) Plan Integral de Movilidad Urbana
$2,000,000.0 .
Sustentable (PIMUS) para el municipio de Emiliano 1 Corto 0 MXN BID, GIZ, Banco Mundial
Zapata
(E15.P6) Programa de construccidon de 1 Corto- | $44,964,622. | BANOBRAS, GlZ, Banco
infraestructura ciclista Largo 00 Mundial, BID
(E15.P7) Programa de mejora de la red carretera a $347,044,40 BANOBRAS, FONADIN,
. . . 1 Largo )

través del manejo de aguas pluviales 0.70 Banca Privada
(E15.P8) Mejorarj'nento y ampllacn.o.n de tramos . $513,158,14 BANOBRAS, FONADIN,
carreteros Chablé - El Jobal y Emiliano Zapata - 1 Mediano .

, . 0.00 Banca Privada
Pénjamo
(E16.P1) Programa de capacitacion de las areas de

Gobernanza | desarrollo urbano y obras publicas en aplicacion del 1 C-M $500,000 SOTOP

PMOTDU

Fuente: Elaboracion propia IDOM con informacion de talleres participativos en septiembre y noviembre de 2021

13. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La evaluacidn y el seguimiento permitiran revisar que las disposiciones del PMOTDU sean llevadas a cabo a tiempo
y mediante los correspondientes instrumentos, evaluando los aciertos y errores derivados de la implementacién
de las politicas y estrategias.

El modelo de seguimiento y evaluacidn del programa municipal constituye el mecanismo que permite vigilar el
cumplimiento de los objetivos, las politicas y las estrategias planteadas en el PMOTDU, asi como su concurrencia
con los acuerdos internacionales para el Desarrollo y Bienestar, con la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Sostenible, los derechos humanos y los principios que se promueven en el instrumento.

13.1. Indicadores para el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano de los
municipios

Estos indicadores, permiten monitorear y evaluar el ordenamiento y desarrollo del territorio, parten de las
estrategias establecidas para los diferentes sistemas (medio ambiente, ordenamiento territorial, sistema urbano-
rural, desarrollo urbano, social y cultural, economia, movilidad y gobernanza) y se alinean con los indicadores
propuestos por la ENOT, PNOTDU y PSEDATU, asi como con los ODS, La Agenda 2030, La Nueva Agenda Urbana,
los derechos humanos y la perspectiva de género. Se incluyen algunos indicadores incluidos en los Lineamientos
para la Elaboracion de PMODTU (SEDATU, 2021), los cuales, en algunos casos, forman parte de los indicadores de
instrumentos superiores de planeacidn. Su seguimiento permitird analizar y establecer a corto y mediano plazo,
si se avanza positivamente en la resolucion de las problematicas identificadas en el municipio o en su caso, estimar
el grado de avance en beneficio a la poblaciéon o por grupo histéricamente vulnerados, en su relacién con los
principios, estrategias o politicas previstas en PMOTDU.

|3
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Tabla 16 Indicadores para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Municipal (corto y mediano plazo)

10

11

12

13

14

15

16

*Estrategia ambiental y
de resiliencia territorial

*Estrategia ambiental y
de resiliencia territorial

*Estrategia ambiental y
de resiliencia territorial

* Estrategia de
Ordenamiento Territorial

* Estrategia de
Ordenamiento Territorial

*Estrategia de Desarrollo
urbano

*Estrategia de Desarrollo
urbano

* Estrategia del Sistema
urbano-rural

* Estrategia del Sistema
urbano-rural

* Estrategia del Sistema
urbano-rural

* Estrategia del Sistema
urbano-rural

* Estrategia del Sistema

urbano-rural

* Estrategia del Sistema
urbano-rural

* Estrategia Social y
cultural

(E1) Proteccion y conservacion de los
ecosistemas y zonas de
biodiversidad

(E2) Saneamiento de los cuerpos de
aguay recuperacion de zonas
degradadas.

(E3) Atencidn al riesgo, resiliencia y
adaptacion al cambio climatico

(E4) Diversificacion y reconversion
productiva con manejo integral de
suelos

(E5) Ordenacion de las actividades
productivas, asentamientos
humanos y la conservacion de
servicios ambientales

(E6) Ciudad Conectada, Coordinada 'y
Compacta

(E7) Acceso a vivienda adecuada y
adaptada a los efectos del Cambio
Climatico

(E8) Mejoramiento urbano con
servicios y equipamientos de calidad

(E8) Mejoramiento urbano con
servicios y equipamientos de calidad

(E9) Gestidn Integral de Residuos
Sélidos Urbanos y de Tratamiento
Especial

(E9) Gestidn Integral de Residuos
Sélidos Urbanos y de Tratamiento
Especial

(E10) Gestion del suelo apto, bien
localizado y con enfoque social para
los asentamientos humanos

(E11) Implementacion de
instrumentos juridico-urbanisticos
que garanticen la distribucion
equitativa de las cargas y beneficios
del desarrollo urbano.

(E12) Integracion y desarrollo social
mediante el fortalecimiento

Porcentaje de Area Natural
Protegida con Programa de
Manejo

Disminucién de los puntos de
descarga directa de aguas
residuales

Disminucién de la superficie con
grado de erosion

Porcentaje de superficie afectada
por fenémenos
hidrometeoroldgicos (%)
Generacion per capita de RSU

Area reconvertida con sistema
silvopastoriles

Crecimiento medio anual de la
superficie urbana

indice de compacidad

Porcentaje de viviendas en rezago
habitacional

Cobertura de acceso al agua
potable en las vivienda

Acceso a servicios basicos en la
vivienda

Residuos Sélidos per capita

Recolecciéon domiciliaria

Viviendas en zonas de riesgo

Viviendas inscritas en un catastro
digital

Puntos de Interés y Equipamiento

Mide el incremento del Area Natural
Protegida en el municipio y que cuenta
con un Programa de Manejo

Cantidad de descargas directas sin previo
tratamiento en el municipio

Mide la proporcion en el territorio
municipal con cierto grado de erosién
quimica, fisica, hidrica o sin erosién
aparente

Mide la proporcidn en el territorio
municipal que ha sido afectada por
fendmenos hidrometeoroldgi-cos
Cantidad de RSU generados por dia
Porcentaje de superficie implementada
con sistemas silvopastoriles con respecto
al total de superficie agropecuaria

Expresa el crecimiento anual de
expansion urbana horizontal

Indica que porcentaje de superficie esta
ocupado por area urbanizada a partir de
circulos equidistantes con origen en el
centro del nucleo urbano

Mide el porcentaje de viviendas
construidas con materiales deteriorados
o regulares en piso, techo y paredes, y
con precariedad en espacios.

El indicador mide el porcentaje de
viviendas que cuenta con cobertura de
agua entubada dentro fuera de la
vivienda, se recomienda desagregar el
acceso directo mediante la red publica de
servicio

Porcentaje de viviendas que no cuenta
con agua entubada dentro de la vivienda
o fuera de la vivienda, drenaje
conectado a la red publica o a una fosa
séptica, electricidad obtenida del servicio
publico, de un panel solar, planta
particular y que el combustible que
utilizan para cocinar es lefia o carbén y la
cocina no cuente con chimenea.

Total de desechos sélidos recolectados
en la ciudad por persona al dia

Porcentaje de viviendas con recoleccion
domiciliaria del servicio publico

Mide el porcentaje de viviendas en zona
de riesgo en relacion con el total de
viviendas habitadas en el municipio

Mide el porcentaje de viviendas inscritas
en el catastro digital municipal

Numero de Bibliotecas, Museos, Centros
Culturales y Universidades dentro del
municipio

| N
N
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m Estrategia Nombre del indicador Descripcion del indicador

17

18

19

20

22

23

24

25

26

27

* Estrategia Social y
cultural

*Estrategia Econdmica

*Estrategia Econdmica

*Estrategia Econdmica

*Estrategia de movilidad

*Estrategia de movilidad

*Estrategia de movilidad

*Estrategia de movilidad

*Estrategia de movilidad

*Estrategia de
gobernanza

comunitario y la recuperacion y
creacion de espacios de convivencia

(E13) Preservacién y conservacion de
los elementos patrimoniales e
histéricos

(E14) Impulso de la infraestructura y
los servicios turisticos, con un
enfoque de sustentabilidad
ambiental y social, mediante la
diversificacion, capacitacion y
profesionalizacidn de la oferta.

(E14) Impulso de la infraestructura y
los servicios turisticos, con un
enfoque de sustentabilidad
ambiental y social, mediante la
diversificacion, capacitacion y
profesionalizacidn de la oferta

(E15) Movilidad Integral Sustentable
a nivel municipal y de centro de
poblacién

(E15) Movilidad Integral Sustentable
a nivel municipal y de centro de
poblacién

(E15) Movilidad Integral Sustentable
a nivel municipal y de centro de
poblacién

(E15) Movilidad Integral Sustentable
a nivel municipal y de centro de
poblacién

(E15) Movilidad Integral Sustentable
a nivel municipal y de centro de
poblacién

(E16) Gobernanza y fortalecimiento
institucional

Espacios Patrimoniales Protegidos

Poblacién Econémicamente
Inactiva Femenina (%)

Establecimientos de hospedaje

Ocupacién en el sector turistico

Vehiculos de uso personal per
capita

Proporcién de vialidades sin
banqueta

Proporcion de vialidades sin
recubrimiento

Kilémetros de infraestructura
ciclista por cada mil habitantes

Reparto modal

Numero de Comités de
Participacion Ciudadana para la
operacion del PMOTDU y
porcentaje de representacion
indigena y comunal

Espacios de valor arqueoldgico,
biocultural e/o histéricos que cuenten
con proteccidn patrimonial mediante
algun decreto por parte de alguna
instancia federal (CONANP, INAH, INBA,
UNESCO)

El indicador mide el porcentaje de
mujeres de 12 y mds afios que no
realizaron actividades econdmicas
(inactivas econdmicamente), y que no
buscaron trabajo.

Porcentaje de establecimientos nuevos
de hospedaje (camas y establecimientos)

Proporcion de unidades econdmicas
registradas en el sector turistico

Cantidad de automoviles de uso personal
per capita

Pretende identificar la presencia de
vialidades que no cuentan con banquetas
para marcar tendencias a la baja
Pretende identificar la presencia de
vialidades que no cuentan con
recubrimiento para marcar tendencias a
la baja

Los kilémetros infraestructura ciclista
dentro de la ciudad

Proporcion de viajes realizados por modo
de transporte Caminando, Bicicleta,
Transporte publico, Transporte privado,
Transporte fluvial, otros

Mide la existencia de comités de
participacién ciudadana para la
operacion, vigilancia y cumplimiento del
PMOT y el porcentaje de representantes
de las comunidades y localidades
indigenas del municipio en la Integracion
del Comité.

Fuente: elaboracidon propia, IDOM 202 con informacidn de los lineamientos para la elaboracion de los PMODTU (SEDATU,
2021)Evaluacién del Desarrollo Sostenible en el Municipio

Por ultimo, se propone una serie de indicadores para la evaluacién del PMODTU en el largo plazo, con el objetivo
de medir y sefialar la efectividad de las politicas implementadas y su vinculacién con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, La Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana.
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Tabla 17 Indicadores para el andlisis de la efectividad de las politicas y estrategias del PMODTU

Estrategia

Estrategia Social y 1 St pomes

Indicador

Descripcion del indicador

Proporciéon de la poblacion que vive por

Resultado
meta
2050

Resultado
afno base
2020

Cultural - M 1.Findel . . .
EStr::: i M,iw obTezae . 1.2.1.a  debajo del umbral nacional de la pobreza, por = 42.7% A la baja
i g. ! * P desglose geografico GEM
Econdmica
Estrategia Social y
Cultural Proporcién de la poblacion con inseguridad
Estrat{eg.ia 2. Hambre 21.2.2 alimentaria mode.rada o §Eevera (carencia por 28,1915 Ala baja
Econdmica cero acceso a la alimentacion), por desglose
Estrategia Urbano- geografico G EM
Rural
AGUA LIMPIA
¥ SANEAMIENTO 6. Agua
Estrategia urbano- potable y 6.1.1 Viviendas q,ue.no disponen de agua entubada 20% 0%
rural . de la red publica
saneamiento
AGUA LINPIA
) b ¥ SANEAMIENTD 6. Agua
Estrat - .. . .
rjrzrj €gla urbano potable y 6.2.1 Viviendas que no disponen de drenaje 1% 0%
saneamiento
Estrategia de
Ordenamiento ANDVACION £ . Proporcién de personas que habitan areas
o (Gt | 9. Industria, .
Territorial . - rurales cuyo perimetro se encuentra a menos
. innovacion e 9.1.3 . 3% 0%
Estrategia de infraestructura de 2 km de una carretera transitable todo el
Movilidad, vial y de ano N EM
transporte
Estrategia de 11. Ciudades y ., ., .
. . P del bl b habit
Ordenamiento comunidades 11.1.1 roporcion de fa pobacion urbana que habita 12.9%16 <5%%

Territorial

sostenibles

en viviendas precarias N EM

Fuente: elaboracién propia, IDOM 202 con base en indicadores de CONEVAL 2015 e INEGO 2021

14 Con base en indicadores de Pobreza moderada, CONEVAL, 2015
15 Con base en indicadores de Carencia por acceso a la alimentacién, CONEVAL, 2015
16 Con base en indicadores de Carencia por calidad y espacios de la vivienda, CONEVAL, 2015
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15. ANEXO. Glosario de términos

Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos
o naturales, como respuesta a estimulos climaticos,
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden
moderar el daifo, o aprovechar sus aspectos
beneficiosos (Art. 3 LGCC).

Albergue: Instalacién que se establece para brindar
resguardo a las personas que se han visto afectadas
en sus viviendas por los efectos de fendmenos
perturbadores y en donde permanecen hasta que se
da la recuperacidon o reconstruccion de sus viviendas
(Art. 3 LGPC).

Aprovechamiento sustentable: La utilizacidon de los
recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, por periodos indefinidos (Art. 3 LGEEPA).

Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio
nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen
previsto en la LGEEPA (Art. 3 LGEEPA)

Area Urbanizable: el territorio para el Crecimiento
urbano contiguo a los limites del Area Urbanizada del
Centro de Poblacién determinado en los programas
de Desarrollo Urbano y demds que de estos se
deriven, cuya extension y superficie se calcula en
funcion de las necesidades del nuevo suelo
indispensable para su expansion (Art. 3 LAHOTDU del
Estado de Tabasco)

Area Urbanizada: el territorio ocupado por los
Asentamientos Humanos  con redes de
Infraestructura, equipamiento y servicios (Art. 3
LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Asentamiento Humano: el establecimiento de un
conglomerado demografico, con el conjunto de sus

sistemas de convivencia, en un area fisicamente
localizada, considerando dentro de la misma los
elementos naturales y las obras materiales que lo
integran (Art. 3 LGAHOTDU).

Asentamientos Humanos Irregulares: los nucleos de
poblacién ubicados en areas o predios lotificados o
subdivididos sin la autorizacién correspondiente,
cualquiera que sea su régimen de tenencia de la
tierra (Art. 3 LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Atlas de riesgo: Documento dinamico cuyas
evaluaciones de riesgo en asentamientos humanos,
regiones o zonas geograficas vulnerables, consideran
los actuales y futuros escenarios climaticos (Art. 3
LGCCQ).

Barrio: 1a zona urbanizada de un Centro de Poblacién
dotado de identidad y caracteristicas propias (Art. 3
LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas
acudticos y los complejos ecolédgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los ecosistemas
(Art. 3 LGEEPA).

Cambio climdtico: Variacién del clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana, que
altera la composicion de la atmdsfera global y se
suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables (Art. 3 LGCC).

Centros Articuladores del Sistema (CAS): son espacios
menores a 15,000 habitantes y mayores a 2,500, con
capacidad productiva en bienes y con una oferta de
servicios medianamente especializados. Funcionan
como lugares de transicion entre los ambitos urbano
y rural. Los CAS cuentan con la capacidad de producir
poblacién con educacidn media, la cual puede
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acceder a educacién calificada y especializada
ofrecida en localidades de mayor rango.

Centros de Poblacion: las areas constituidas por las
zonas urbanizadas y las que se reserven para su
expansion (Art. 3 LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Centros Integradores: los puntos geograficos en los
cuales se realiza la integracién fisica, social vy
econémica de las pequeiias comunidades rurales,
con el objeto de rescatar sus potencialidades
productivas mediante la canalizacién de la inversion
publica y los esfuerzos de organizacion social (Art. 3
LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Centros Integradores de Servicios Bdsicos Urbanos
(CISBaU): son espacios menores a 15,000 habitantes
y mayores a 2,500, sin servicios especializados, pero
con capacidad productiva. Los CISBaU cuentan con la
capacidad de producir poblacién con educacién
basica, la cual puede acceder a educacion media
superior ofrecida en localidades de mayor rango.

Crecimiento: la accién tendiente a ordenar y regular
las zonas para la expansion fisica de los Centros de
Poblacién (Art. 3 LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Conservacion: accidén tendente a preservar las zonas
con valores histdricos y culturales, asi como proteger
y mantener el equilibrio ecoldgico en las zonas de
servicios ambientales (Art. 3 LGAHOTDU).

Corredores Bioldgicos: Ruta geografica que permite
el intercambio y migracion de las especies de floray
fauna silvestre dentro de uno o mas ecosistemas,
cuya funcién es mantener la conectividad de los
procesos bioldgicos para evitar el aislamiento de las
poblaciones (Art. 3 LGCC).

Cuenca hidroldgica: Cavidad natural en la que se
acumula agua de lluvia. Esta circula hacia una
corriente principal y finalmente llega a un punto
comun de salida. Unidad basica para la gestion de los
recursos hidricos. Una regiéon hidroldgica esta
conformada por una o varias cuencas hidrolégicas
(SEMARNAT, 2018)

Densificacion: la Accidon Urbanistica cuya finalidad es
incrementar el nimero de habitantes y la poblacion
flotante por unidad de superficie, considerando la
capacidad de soporte del territorio y, en su caso,
adecuando los Espacios Publicos y sus
Infraestructuras (Art. 3 LAHOTDU del Estado de
Tabasco);

Desarrollo Urbano: el proceso de planeacién vy
regulaciéon de la  Fundacién, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de
Poblacion (Art. 3 LGAHOTDU).

Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mds
agentes perturbadores severos y o extremos,
concatenados o no, de origen natural, de la actividad
humana o aquellos provenientes del espacio
exterior, que cuando acontecen en un tiempo y en
una zona determinada, causan dafios y que por su
magnitud exceden la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada (Art. 3 LGPC)

Ecosistema: La unidad funcional basica de
interaccion de los organismos vivos entre si y de
éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados (Art. 3 LGEEPA).

Emision: Liberacidon al ambiente de toda sustancia,
en cualquiera de sus estados fisicos, o cualquier tipo
de energia, proveniente de una fuente (Art. 3
LGEEPA).

Equilibrio ecoldgico: La relacién de interdependencia
entre los elementos que conforman el ambiente que
hace posible la existencia, transformacion vy
desarrollo del hombre y demas seres vivos (Art. 3
LGEEPA).

Equipamiento Urbano: el conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado
para prestar a la poblacién los Servicios Urbanos para
desarrollar actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas, educativas, de traslado y de
abasto (Art. 3 LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Espacio Publico: las dareas, espacios abiertos o
predios de los Asentamientos Humanos destinados
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al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo de
acceso generalizado y libre transito (Art. 3 LAHOTDU
del Estado de Tabasco)

Espacio Edificable: el suelo apto para el uso y
aprovechamiento de sus propietarios o poseedores
en los términos de la legislacion correspondiente
(Art. 3 LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten
sujetas a los procesos de seleccidén natural y que se
desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control del
hombre, asi como los animales domésticos que por
abandono se tornen salvajes y por ello sean
susceptibles de captura y apropiacion (Art. 3
LGEEPA).

Fenomeno Geoldgico: Agente perturbador que tiene
como causa directa las acciones y movimientos de la
corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los
sismos, las erupciones volcdnicas, los tsunamis, la
inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o
derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los
agrietamientos (Art. 3 LGPC).

Fenomeno Hidrometeoroldgico: Agente perturbador
que se genera por la accion de los agentes
atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias
extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras
y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y
electricidad; heladas; sequias; ondas cdlidas vy
gélidas; y tornados (Art. 3 LGPC).

Flora silvestre: Las especies vegetales, asi como los
hongos, que subsisten sujetas a los procesos de
seleccidon natural y que se desarrollan libremente,
incluyendo las poblaciones o especimenes de estas
especies que se encuentran bajo control del hombre
(Art. 3 LGEEPA).

Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones
encaminadas a la identificacidn, analisis, evaluacion,
control y reduccién de los riesgos, considerandolos
por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccidn, que involucra a los tres
niveles de gobierno, asi como a los sectores de la

sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones
dirigidas a la creacion e implementacion de politicas
publicas, estrategias y procedimientos integrados al
logro de pautas de desarrollo sostenible, que
combatan las causas estructurales de los desastres y
fortalezcan las capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de:
identificaciéon de los riesgos y/o su proceso de
formacién, previsién, prevencidén, mitigacién,
preparacion, auxilio, recuperacién y reconstruccion
(Art. 3 LGPC).

Infraestructura: los sistemas y redes de organizacidn
y distribucién de bienes y servicios en los Centros de
Poblacidn, incluyendo aquellas relativas a las
telecomunicaciones y radiodifusién (Art. 3 LAHOTDU
del Estado de Tabasco)

Imagen Urbana: el resultado del conjunto de
percepciones producidas por las caracteristicas
especificas arquitectonicas, urbanisticas y
socioecondmicas de una localidad, asi como las
originadas por los ocupantes de ese ambito fisico
territorial en el desarrollo de sus actividades
habituales, en funcidn de las pautas de conducta que
los motivan. Tanto la forma y aspectos de la traza
urbana, tipo de antigliedad de las construcciones, asi
como las particularidades de Barrios, calles, edificios
o sectores, y elementos histéricos y artisticos de una
localidad, entre otros, son elementos que dan una
vision general o parcial de sus caracteristicas (Art. 3
LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Lineamientos: los Lineamientos para el
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano (Art.
3 LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Mejoramiento: la accion tendiente a reordenar,
renovar, consolidar y dotar de Infraestructura,
equipamiento y servicios las zonas de un Centro de
Poblacién de incipiente desarrollo, subutilizadas o
deterioradas fisica o funcionalmente (Art. 3
LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Mitigacion: Aplicacién de politicas y acciones
destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o
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mejorar los sumideros de gases y compuestos de
efecto invernadero (Art. 3 LGCC).

Movilidad: la capacidad, facilidad y eficiencia de
transito o desplazamiento de las personas y bienes
en el territorio, priorizando la accesibilidad universal,
asi como la sustentabilidad de la misma (Art. 3
LAHOTDU del Estado de Tabasco).

Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y Ia
preservacion y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de estos (Art. 3 LGEEPA).

Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos: el ordenamiento territorial es una politica
publica que tiene como objeto la ocupacién y
utilizacidn racional del territorio como base espacial
de las estrategias de desarrollo socioecondmico y la
preservacion ambiental (Art. 3 LGAHOTDU).

Patrimonio Natural y Cultural: los sitios, lugares o
edificaciones con valor arqueolégico, histérico,
artistico, ambiental o de otra naturaleza, definidos y
regulados por la legislacion en la materia (Art. 3
LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente
perturbador potencialmente dafino de cierta
intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio
determinado (Art. 3 LGPC)

Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para
mantener las condiciones que propicien la evolucion
y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales,
asi como conservar las poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de sus
habitats naturales (Art. 3 LGEEPA).

Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos
implementados con antelacién a la ocurrencia de los
agentes perturbadores, con la finalidad de conocer

los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o
reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo
sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como
anticiparse a los procesos sociales de construccion
de estos.

Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para
mejorar el ambiente y controlar su deterioro (Art. 3
LGEEPA).

Recurso natural: El elemento natural susceptible de
ser aprovechado en beneficio del hombre (Art. 3
LGEEPA).

Refugio Temporal: La instalacion fisica habilitada
para brindar temporalmente proteccion y bienestar
a las personas que no tienen posibilidades
inmediatas de acceso a una habitacidon segura en
caso de un riesgo inminente, una emergencia,
siniestro o desastre (Art. 3 LGPC).

Reserva: las areas de un Centro de Poblacidon que
serdn utilizadas para su Crecimiento (Art. 3 LAHOTDU
del Estado de Tabasco)

Resiliencia: Capacidad de los sistemas naturales o
sociales para recuperarse o soportar los efectos
derivados del cambio climatico (Art. 3 LGCC).

Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a
la recuperaciéon y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad
de los procesos naturales (Art. 3 LGEEPA).

Riesgo: Dafos o perdidas probables sobre un agente
afectable, resultado de la interaccion entre su
vulnerabilidad y la presencia de un agente
perturbador (Art. 3 LGAHOTDU).

Servicios ambientales (ecosistémicos): los beneficios
tangibles e intangibles, generados por los
ecosistemas, necesarios para la supervivencia del
sistema natural y bioldgico en su conjunto, y para
que proporcionen beneficios al ser humano (Art. 3
LGEEPA).

Servicios Urbanos: las actividades operativas y
servicios publicos prestados directamente por la
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autoridad competente o por concesionario para
satisfacer necesidades colectivas en un Centro de
Poblacion (Art. 3 LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Sistemas Urbano Rurales (SUR): son espacios de alta
competencia productiva en bienes, servicios vy
conocimiento. Cuentan con poblacion calificada y
especializada, al igual que con infraestructura que
facilita el intercambio tanto de mercancias e
informacién. Son centro de la toma de decisiones
gue impactan al resto del territorio por lo que se les
considera atractores econdmicos y de poblacién.

Subsistemas Urbano Rurales (Subsur): son espacios
de menor jerarquia urbano-regional, por ser
ciudades entre pequefias y medias, mayores de 15
mil habitantes y menores de 300 mil pero de alta
capacidad productiva tanto en bienes como
servicios. Conectan, complementan y apoyan las
actividades realizadas en los SUR al estar ubicados,
principalmente, sobre los corredores comerciales del
pais. Se cuenta con la capacidad de producir
poblaciéon calificada, asi como con infraestructura
que facilita el intercambio de mercancias e
informacion a nivel.

Usos del Suelo: los fines particulares a que podrdn
dedicarse determinadas zonas o predios de un
Centro de Poblacion o Asentamiento Humano (Art. 3
LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Vulnerabilidad: Nivel a que wun sistema es
susceptible, o no es capaz de soportar los efectos

adversos del Cambio Climatico, incluida Ila
variabilidad climatica y los fendmenos extremos. La
vulnerabilidad estd en funcién del caracter,
magnitud y velocidad de la variacién climatica a la
que se encuentra expuesto un sistema, su
sensibilidad, y su capacidad de adaptacidon (Art. 3
LGCC).

Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el
gue existe la probabilidad de que se produzca un
dafio, originado por un fendmeno perturbador (Art.
3 LGPC)

Zonificacion: la determinaciéon de las areas que
integran y  delimitan un  territorio;  sus
aprovechamientos predominantes y las Reservas,
Usos del Suelo y Destinos, asi como la delimitacion
de las areas de Crecimiento, Conservacion,
consolidacion y Mejoramiento (Art. 3 LAHOTDU del
Estado de Tabasco);

Zonificacion Primaria: la determinacién de las areas
que integran y delimitan un Centro de Poblacion,
comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas
Urbanizables, incluyendo las Reservas de
Crecimiento, las dreas no urbanizables y las dreas
naturales protegidas, asi como la red de vialidades
primarias (Art. 3 LAHOTDU del Estado de Tabasco)

Zonificacion Secundaria: la determinacion de los
Usos del Suelo en un Espacio Edificable y no
edificable, asi como la definicion de los Destinos
especificos (Art. 3 LAHOTDU del Estado de Tabasco.
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