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1. INTRODUCCION

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) de Emiliano Zapata, se
constituye como el instrumento técnieguridico que, en materia de planeacion territorial y urbana, determinara

los lineamientos aplicables al &mbito municipal y promovera la coordinacion de esfuerzos federales, estatales y
municipales, que garanticen wesarrollo sustentable y arménico con el medio urbano, social y natural.

El PMOTDU, forma parte de un esfuerzo integral desarrollado en conjunto por los tres niveles de gobierno, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), leBade Ordenamiento Territorial y Obras
Publicas (SOTOP) del Estado de Tabasco y el Honorable Ayuntdemdéidno Zapatgue, de manera conjunta,
buscan garantizar la existencia de mecanismos de planeacion acordes a la realidad actual.

La importanciale contar con un instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo urbano con miras hacia una
planificacion estratégica considerando las caracteristicas urbanas y ambientales, asi como las caracteristicas de
orden sectorial (vivienda, infraestructurag@pamientos, cambio climatico, etc.) es poder contar con una base
técnica que permita la posibilidad de su implementacién a lo largo del tiempo.

De acuerdo con lo anterior, surge la necesidad de reconocer en el territorio y en los diversos sistenzoanaliz
por el presente instrumento de ordenacién, las condiciones que permitan la ejecucién del programa en
concordancia con las capacidades actuales y futuras de la administracion municipal.

Gracias a los esfuerzos actuales de la SEDATU y con un nuealigrparde poner en el centro del desarrollo a las
personas, la importancia del PMOTDU toma un giro de importancia en la manera de enfocar la planificacion, el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano a través de la participacion ciudadana y deodigersores de la
poblacion asi como el de la flexibilidad de incorporar elementos del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
tradicional con elementos innovadores y dinamicos que permitan acelerar los procesos territoriales y urbanos
deseados y antrarrestar o adaptarse a los fendGmenos perturbadores asociados principalmente al Cambio
Climatico.

1.1.1. Descripcién generalel municipio

El municipio de Emiliano Zapata se localiza al Sur del Estado de Ta&maksc®egion de los Rjake la Region
Usumacima. Colinda al norte con el estado de Campecgheon los municipios dionutay Balancanal este con

los municipios de Balancan y Tenosigalesur con el municipio de Tenosique y el estado de Chigmaoeste
con el estado de Chiapas y el municipéoJdnuta. Sus coordenadas extremas. sbnorte 17°58', al sur 17°24'
de latitud norte: al este 91°33', al oeste 9155 longitud oesteLa cabecera municipal es la ciudad de Emiliano
Zapata, la cual concentra el 71% de la poblacion total del mumigipuenta con una divisién constituida por 14
ejidos, 11 rancherias, 2 poblados, 27 fincas o ranchos y 1 villa.

Tablal Informacién Base

INFORMACION BASE

Superficie municipal INEGI 2020 592 km2 indice de desarrolliHumano (IDH) PNUD 2017 0.763 (Alto)
Representatividad estatal 2.4% Referencia estatal 0.77

Poblacion municipal INEGI 2020 32,181 hab. indice de Rezago Social (IRS) CONEVAL 2020  -0.91 (muy bajo)
Representatividad estatal 1.3% Referencia estatal 0.076 (medio)

Poblacion cabecera municipal INEGI 2020 22,469 hab. indice de Marginacion (IM) CONAPO22D -0.90 (muy bajo)
Representatividad municipal 69.8% Referencia estatdR020) 17.83 (Alto)

Fuente: Elaborado por IDO{2021)
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Mapa 1 Municipio de Emiliano Zapata
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Fuente: Elaborado por IDOM (2021)

2. METODOLOGIA

Para la elaboracion de este estudio técnico, se ha disefiado un método de trabajo que se sudtsntpués de
implementacion de los Lineamientos Simplificados para la Elaboracién de Programas Municipales de Desarrollo
Urbano (PMDU) y en los Lineamienpasa la Elaboracion de los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano (PEOTDU) publicados por SEDATU, a fin de conformar una Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU)

Ello implica el desarrollde distintas fases, en todas las cuales se mantiene un enfoque siempre pensado en un
enfoque de cuenta, gestion de riesgos de desastres naturales, bienestar de la poblacion y comunidades migrantes,
asi como con un importante acento en los procesos de l&ai#n y construccion de los insumos en conjunto

con los distintos grupos de interés.

Instalacién de gupos de trabajo interdisciplinarios

Como parte de la metodologia se ha instalado un grupo de trabajo multidisciplinario por parte del consultor que
involucra Urbanistas, Arquitectos, Ingenieros, Bi6logos, Socidlogos, Gedgrafos entre otros que aportan con sus
experiencias y formaciones profesionales al desarrollo del trabajo. Adicionalmente, el grupo de trabajo se ha
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extendido con autoridades municipalesjtoridades estatales y con responsables de SEDATU los cuales se han
realizado con grupos de trabajo presenciales y remotos (virtuales).

DESARROLLO TERRITORIAL

llustraciénl Grupos de trabajo interdisciplinarios

Trabajo de campo

Para el conocimiento del territorio se ha realizado trabajo de campo a través de recorridos y reconocimiento de
los principales centros de poblacién y sus caracteristicas.

Se han realizado vuelos deone para reconocer las diferentes actividades en el territorio, los trabajos de campo
han sido realizados en septiembre y en octubre de 2021.

llustracion2 trabajo de campo realizado en septiembre y noviembre de 2021

Talleres y mesas de dialogo

Se realizan talleres y mesas de dialogo con representantes municipales y con representantes de la sociedad civil
los cuales aportan con su conocimiento de las principales problematicas y con la puntualizacién de proyectos
estratégcos, asi como la visién que tienen de futuro de su municipio.

llustracion3 Talleres y mesas de diadlogo con representantes municipales y con representantes de la sociedad civil
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3. ANTECEDENTES

Este apartado sefiala las basgsidicas que sirven como fundamento para los procesos de elaboracion,
aprobacién, ejecucién, administracion, control, evaluacion y modificaciéon de los Programas de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano municipal e identificando su ubicacion conte ga un Sistema Nacional de
Planeacion del Ordenamiento Territorial y del Desarrollo Urbano y sefialando los criterios y principios establecidos
en la normatividad aplicable a los que deberd sujetarse el instrumento, en este sentido las bases jurédicas qu
sustentan al Programa Municipal de Desarrollo Urhaadicionalmente, este Programa de Ordenamiento
Territorial y de Desarrollo Urbano, debe ser considerado como marco de referencia para la actualizacién o
elaboracion de programas sectoriales tales caratastro, vivienda, infraestructura, etc.

Las bases juridicas sefialadas a continuacion dan la pauta para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
de los municipios de Tabasco. Cabe sefialar que las leyes estatales confieren a los municipies tanto
ordenamiento territorial como el ordenamiento urbano.

Tabla2 Normativanacionalrevisada

FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Planeacion

Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Ley General del Equilibrio Ecolégida Proteccion al Ambiente

Ley General de Proteccion Civil

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley de General deesarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Cambio Climatico

Ley Agraria

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
Ley General de Turismo

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Vivienda

Ley Generar para Rrevencion y Gestion Integral de Residuos

Ley General de Vida Silvestre

Ley de Bienes Nacionales

Ley General de Cultura y Derechos Culturales

NOMO059-SEMARNAZ010

ESTATAL

Constitucion Politica del Estado de Tabasco

Ley de Planeacion del Estado de Tabasco

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Tabasco

Ley de Cambio Climético y Sustentabilidad del Estado de Tabasco

Ley de Acuicultura y Pesca del Estado de Tabasco

Ley de Proteccion y Fomento al Patrimonio Cultural para el Estado de Tabasco
Reglamento de la Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco en Materia de Normas Estatales Ambientales
MUNICIPAL

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipi&dgliano Zapatalabasco

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Nacional de Planeacion, México, 2021



 TABASCO IDOM

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica, se define como el conjunto de actividgoersnifeformular,
instrumentar y evaluar el Plan del Desarrollo, y los programas derivados del mismo, por parte de la representacion
social y la administracion municipal sobre la cual tiene su sustento legal.

& DESARROLLO TERRITORIAL

Este Sistema establece la necesidad de coeditim entre érdenes de gobierno para garantieghdesarrollo
nacional, el crecimiento econdmico sostenido y sustentable, asi nmasiiga a la promocion de la participacion
ciudadana en todas las etapas de la planeacion

llustracion4 Sistema de Planeacién

SISTEMAEPLANEACN

Federal Sistemade Planeacbn Democética del DesarrolloNacional

LaConstituciénPoliticade los EstadosUnidosMexicanos

Art. 25: refiere que & / 2 NINB &l EigagidiaSectoria del desarrollonacionaké 3l que se alineael Sistemade Planeacion
Democratica

Art. 26: Establecesl Sistema\acionalde PlaneaciorbDemocraticd SNPD)

Art 27: determinaque & [ rlaciéntendra en todo tiempo el derechode imponer a la propiedadprivadalas modalidadesque
dicte el interéspublico[...], sedictaranlasmedidasnecesariaparaordenarlos asentamientoshumanosy establecer
adecuadagprovisionesusos,reservasy destinosde tierras,aguasy bosqueXe.

Art 115 fraccion V: que estableced O 2 Wade de su division territorial y de su organizacionpoliticay administrativa, el
municipiof A 6 NJB £
LosMunicipios,enlostérminosde lasleyesfederalesy Estataleselativas,estaranfacultadospara

a) Formular,aprobary administrarla zonificaciony planesde desarrollourbano municipal,asicomo los planesen materiade
movilidady seguridadvial,

b) Participaren la creaciény administracionde susreservaderritorialesxé

LeyGeneralde AsentamientosHumanos,OrdenamientoTerritorial y DesarrolloUrbano

articulos4 y 5 de la LGAHOTDUWyue establecenque los principiosde politicapublicade OT,desarrolloy planeaciondebenser
observadosinimportar el ordende gobiernode dondeemanen

Art. 11: Facultaa los municipiosparaformular planesy programasde desarrollourbanoy ordenamientoterritorial, centrosde
poblaciony otros derivadosde estos

Art. 22: Laplaneaciorderivadade estaley forma parte del SNPD

Estatal SistemaEstatalde Planeaabn Democ#ética

Leyde Planeaciorndel Estadode Tabasco

Art. 16 y 17: Establecelos mecanismosde vinculaciény coordinaciénentre las
dependenciasy entidadesde la AdministracionPublicaEstataly Gobiernos
Municipales

Art. 25: Laplaneacionde los municipiosdeberaguardarcongruenciacon el Plan
Estataly el PlanNacionalde Desarrollo

Art. 29 la planeaciéncomprendelos siguientesinstrumentos

PlanEstatal
PlanMunicipal
Programasectoriales
Programasnunicipales
Programasegionales
Programasspeciales

Fuente: Elaboracion IDOM
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4. DIAGNOSTICO CIUDADANO

Este apartado presenta el andlisis de las personas que habitan y se desenvuelven en el municipio a partir de los
resultados obtenidos de Idalleres y sesiones participatiVagalizadscon actores municipales, representantes

de la sociedad civil y principales grupos poblacionaties enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de
género.En los talleres y visitas al municipio se realizamcuestas presenciales, virtuales, asi como actividades

en las que sedentificaron las necesidades, comportamientos, problematicas, motivaciones de las personas a
partir de grupos poblacionales, priorizando a los grupos en situacion de vulnerabilidaacippes o grupos
indigenas o afrodescendientes, migrantes, poblacién infantil y poblacion con alguna discapastiad
informacion generada se complementé clos resultados del censo por localidad de INEGI 2BR@iagnéstico
ciudadano permi identificar necesidades y dindmicas diferenciadas en el territorio, o que sentara las bases para
la definicion de estrategias.

W El 51.98% de la poblacién es mujer, hay poca participacion en las actividades productivas.

() Los nifios de 0 a 11 afios repeatan el 21% del total de la poblacion, por lo tanto, es importante dotar
de equipamientos educativos, de salud, educativos y culturales suficientes.

w Se tiene una baja representatividad de pueblos indigenas, con el 0.80% de la poblacién.

w En cuanto a gipos migrantes, Emiliano Zapata se considera un municipio de paso y principalmente se
brinda atencion en temas de salud.

w El 2.73% de la poblacién tiene alguna discapacidad, principalmente para caminar o0 moverse, la ciudad no
cuenta con suficientes equamientos adaptados a las necesidades de la poblacién con discapacidades.

() La poblacion de adultos mayores va en crecimiento de un 9.35% en 2010 a 12.76% en 2020 (INEGI 2010
2020), el municipio requiere programas y capacitaciones para el autoempleoigicefequipamiento, salud,
necesidades basicas) para este grupo vulnerable.

! Los resultados del taller ciudadano y acen@nto con actores municipales se pueden consultar en el apartado 15. Ane
donde se incluyen las minutas y resultados de las dinamicas y cuestionarios, asi como la proporciéon por género ,
ocupacion e intereses.
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llustracion5 Patrones espaciales de problematicas por grupo poblacional

PROBLEMATICA

Simbologia Tematica
@ Grupo de poblacion

Poblacién de lengua indigena
@ Poblacién Afrodescendiente
® Nifios de 0 a 11 afios
© Adolescentes de 12 a 17 afios
G Joévenes de 18 a 24 afios
© Adultos de 25 a 59 afios
@ Tercera Edad + de 65 afios
© Discapacidad y limitaciones fisicas
9 Poblacion migrante
@ Madres cabeza de familia
@ Damnificados por desastres naturales
@ Comunidad LGBTTTIQ+
@ Personas en condicion de calle

Fuente: Elaboracion IDOM con informacién de entrevistas 2021 en EmitipataZ

5. DIAGNOSTICO DE LOS BARRIOS

5.1. Identificacion de los barrios
A nivel de la cabecera municipal los barrios se identifican a partir de la division de colonias, estas presentan
dinamicas en general homogéneas y con una trazanartgeométrica que sigue un orden establecido. Las
diferencias entre si las determinan los equipamientos y la cercania que tienen con las avenidas principales y con
el borde del rio. Otra caracteristica que las distingue entre la poblacion es la dotasgnvid®s y su antigliedad.
En este sentido, se realiza un analisis basico de las principales caracteristicas o situaciones de las colonias que
pueden ser observados en la cabecera municipal. Se identificaron 28 colonias y barrios, de los cuales los mas
representativos son Emiliano Zapata Centro, Ganadera, Barrio Los Pescadores, Tierra y Libertad, Las Lomas, E
Piedral y EI Cerrito.
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De todos los barrios y colonias identificados se ha realizado un andlisis mas profundo de los 7 barrios mas
representativosasi como las dos localidades mas importargéésual se describe a continuacion.

Tabla3 Necesidades y problematicas de los barrios

Congestionamiento vial en horas pico sobrt
Emiliano Zapata . las principales vias y avenidas del barrio | Regeneracion de la infraestructura de agua y
Barrio urbano : : . . -
Centro particularmente la carretera 203 Mario saneamiento, rescate de los espacios publico
Abasolo

Baches, banquetas en mal estado, . - . .
Rescate de los espacios publicos, mejoramiet

Ganadera Barrio urbano encharcamientos, alumbrado publico I
- de banquetas y sefializacion
deficiente
Barrio Los . Banquetas en mal estado, imagen urbana | Mejoramiento de calles y banquetas con
Barrio urbano : L - o
Pescadores deteriorada,alumbrado publico deficiente | alumbrado publico

Calles sin pavimentar, encharcamientos, p: Calles completas con banquetas amplias y
Barrio suburbang continuo de autos de carga, alumbrado sefializacion, pavimentacion y alumbrado
publico deficiente publico

Fraccionamiento
Tierra Y Libertad

Baches, banquetas sin accesibilidad univer Mejoramiento de calles y banquetas con
Las Lomas Barrio urbano (con escalinatas), alumbrado publico alumbrado publico, regeneracion de las redes
deficiente sin arbolado o vegetacién urbanc agua y saneamiento

: o Calles completas con banquetas amplias
Ausencia de banquetas y semaforizacion, P 9 pliasy

El Piedral Barrio urbano : . - . sefalizacién, pavimentacion y alumbrado
riesgo de inundacion sobre la carretera 205 ~ 7 -
publico
. Mejoramiento de calles y banquetas con
. . Banquetas estrechas, lotes baldios, ausen e S
El Cerrito Barrio urbano . alumbrado publico, regeneracion de las redes
de arbolado o vegetacion urbana, baches .
agua y saneamiento
. L Construccién de obras de drenaje y bordos er
. . Deficiencias en el drenaje, riesgo por . . . ;
Chablé Localidad las cercanias al rio, mejoramiento de

inundacion, fallas en la red eléctrica . P
infraestructura y red eléctrica

Fuente: Elaboracion propia IDOM con base en recorridos de campo, septiembre de 2021

El uso debuelo predominante en Emiliano Zapata es el habitacional, seguido del uso mixto y el equipamiento,
aun cuando existen parques y jardines vecinales en la ciudad, el area verde solo representa el 1.5% de los usos.

Tabla4 Distribucion @ los usos del suelo actual

Uso del Suelo

Area Verde 7.8 1.5%
Comercio 7.6 1.4%
Equipamiento 88.2 16.5%
Industria 29.3 5.5%
Mixto 106.8 20.0%
Vivienda 295.1 55.2%
Total 534.7 100.0%

Fuente: Elaboracion propia IDOM c@eorrido de campo septiembre de 2021

=
=
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Mapa 2 Usos del Suelo en Emiliano Zapata

Simbologia Base

r_’]_,j Limite Estatal ~ Corriente de
G Municipiode ~ agua
Emiliano Zapata /"\./Perenne
/\/Carretera Intermitente
Via secundaria Localidad

Cuerpo de agua

Simbologia Tematica
Uso del Suelo
Vivienda
' Mixto
p Comercio
Servicios
' Industria
m¥ Equipamiento
Bl Area Verde

Fuente: Elaboracion propia IDOM con recorrido de campo septiembre de 2021

6. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El diagnéstico territorial iesenta una caracterizacion y analisis del estado de los elementos territoriales que
conforman el municipio, subdividido en los subsistemas natural, sociodemografico, econémico, del patrimonio
cultural, urbanog rural, movilidad e institucional y de gobameza con el fin de evaluar la aptitud territorial para

los usos actuales y potenciales hacia una vision prospectiva de corto, mediano y largo plazo.

Este apartado trata de caracterizar los diferentes subsistemas que se identifican en el territoridrealidkdf de
establecer las principales fortalezas y debilidades que deberan ser atendidas, en el subsistema fisico natural se
caracteriza el municipio de acuerdo con los servicios ecosistémicos que presenta, el cambio climatico y los peligros
y amenazas Bs que se expone el municipio.
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6.1. Subsistema fisico natural
En este apartado se presentan las caracteristicas del medio natural, con el propdsito de describir las principales
caracteristicas ambientales y definir la aptitud territorial de cada zonatetetorio en funcion de sus
caracteristicas intrinseca§SEDATU, 2017)Los aspectos que se consideran son: geologia, topografia
geomorfologia, clima, hidrologia, edafologia, vegetacion y usos de suelo; la situaciondactasl servicios
ecosistémicos en el municipio como la deforestacion, la extraccion de fauna y flora, la erosion y degradacion de
suelos, la disponibilidad de agua, la contaminacion y residuos, asi como las zonas de importancia para la
conservacion bioléga. Finalmente, se incluyen la vulnerabilidad de algunos sectores ante el cambio climatico vy,
la identificacion de peligros y amenazas naturales dentro del municipio.

1 Geologia: El tipo de roca sedimentaria dominante es caliza y conglomerado. Debichdlizeteia de
planicies inundables, el tipo de suelo predominante es aluvial. El territorio no presenta fallas ni fracturas
gue apongan en riesgo a la poblacion.

1 Topografia y geomorfologia: Existen dos tipos de topoformas en el territorio municipal: Lidunied
O02aiGSN} AydzyRIofS & [2YSNN2 02y fflFydNIraod [} L
municipio.

1 Clima: El clima dominante en el municipio es calidmedo con abundantes lluvias en verano y
Unicamente al Sur se presentan lluvias tal@fio. La temperatura va de 26 a 28 °C, con precipitacion
max. de 2,500 mm.

1 Hidrologia: El municipio se ubica en la cuenca del Usumacinta y la subcuenca homoénima y la subcuenca
Chacamax al Sur. Alberga un complejo sistema de lagunas y zonas inundatsleandeshumedales
riberefios, calustres y palustres, se identifican aproximadamente 58 arroyos y rios, ubicando 13 sistemas
lagunares, como la Laguna Mariché.

1 Edafologia: El suelo predominante es Gleysol, particular de zonas bajas, acidos y con defiditde.
Ademads, presenta otros siete tipos de suelo en menor proporcion.

1 Vegetacién y usos del suelo: Se identifican tres tipos de selvas desde alta perennifolia, mediana
subperennifolia hasta llegar a baja espinosa subperennifolia. La vegetaciofilhidue domina es el
Tular, en zonas con inundacion peridédica, como manchones dispersos y poco continuos en el territorio.
La dominancia de pastizales inducidos y cultivados sefiala el arraigo pecuario en la region y se identifican
plantaciones de palo tin (Haematoxylum campechianum) distribuidos de forma aisladas entre las otras
comunidades vegetales.

6.1.1. Servicios ecosistémicos
Los servicios ecosistémicos son aquellos beneficios tangibles e intangibles que los ecosistemas y los procesos
ecologicosambientaks brindan a la sociedad y al planeta. Los servicios ambientales se clasifican en cuatro
categorias: pvision o de abastecimientsoporte, regulacion y culturaldSEMARNAT, 2021gs importante
mencionar, que cuando alguno de estos procesos se ve afectado existe un desequilipegugiea al ambiente
y a la poblaciéFAO, 2021(Naval.6pez, Jujnovsky, Sali@slicia, AlvezSanchez, & Almeidaefiero, 2009)

1 Deforestacion y degradacion forestal: Se presenta fragmentacion de la selva mediana subperennifolia,
debido a la expansion de la frontera agropecuaria. Recuperacion de cobertura de la selva baja espinosa
subpereniifolia (400 ha), de selva alta perennifolia (200 ha) y Tular (40 ha). Notable introduccion de
plantaciones forestales productivas. El cambio de uso de suelo provoca el deterioro ambiental que
repercute en el desequilibrio de los procesos naturales y p@mnim en los servicios ecosistémicos.
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Extraccion ilegal de fauna y flora: El amplio sistema lagunar que alberga el municipio favorece la formacion
de diversos ambientes idéneos para la reproduccién y habitat de especies de flora y fauna que se
encuentranamenazadas o en peligro de extincidén (aves acuaticas, primates y manaties). La ausencia de
la biodiversidad nativa puede impactar en el funcionamiento y estructura del ecosistema. El municipio ha
establecido la UMA Saraguatos, la primera unidad de manejwida libre para la conservacién de
primates en México y se localiza en el Rancho Las Vegas | y Il de la Villa Chablé con propésitos de
conservacion.

Erosion y degradacion de suelos: Se identifica el 16% del territorio con erosion hidrica laminar leve. La
creacion de bancos de materiales es una actividad en crecimiento por la demanda de materia prima para
el desarrollo de grandes proyectos, dentro del municipio se identifican cuatro, representando una
amenaza a la generacion y restauracion del suelo.

Dispaibilidad de agua en cuencas y acuiferos: El municipio comparte dos grandes acuiferos: Los Rios y
Boca del Cerro. No presentan evidencia de sobreexplotacidn ni de salinizacién.

Contaminacion de agua, suelos y atmésfera: Evidencia de contaminacion de sugla por el uso de
fertilizantes quimicos y descarga directa de aguas residuales por la limitada cobertura de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTARs) en el municipio, afectando el ciclo hidrolégico, entre otros
servicios ecosistémicos.

Produc@n y disposicion final de residuos solidos: Falta de un Plan Municipal de Recoleccién de Residuos
Soélidos Urbanos que incluya sistema de separacion y sitios regulados de disposicion final. Se identifican
practicas de quema de basura y la creacion de ¢irasl clandestinos.

Zonas de importancia para la conservacion biologicas: El municipio pertenece al corredor biolégico
Gt byidly248-/ R%sy SRET L adzy OAy il éd b2 SEA&AGSY #NBI
Presencia al Sur de la Regién HidrologigariRaria (RHP) de Balancan y al norte la Regidn Terrestre
Prioritaria (RTP) de Lagunas de Catazaja, que forman un sistema de conexién de reservorios que funcionan
como albergue de especies y ecosistemas. En el CP de Emiliano Zapata esta el Parqdeditmiay
Cldzyl ¢NRLAOIEf aLy3Id W2aS bl NOA&A2 W2OANRAl ¢ & 2
4/ KI OE2 LX o

6.1.2. Cambio climatico

El municipio de Emiliano Zapata alberga el mayor indice de poblacién que utiliza lefia como combustible
para reailzar actividades, contribuye en la emisién de contaminantes atmosféricos y GEls de diversos
sectores.

Planteamiento del escenario tendencial por parte de SERNAPAM, plantea la disminuciéon de las
precipitaciones totales anuales entre un 5 a 25% y el aumentta temperatura de hasta 4°C. En su
mayoria el municipio presenta vulnerabilidad media a alta hacia el Norte colindando con el rio Usumacinta
y al Sur registrando vulnerabilidad baja ante el cambio climatico.

INECC plantea variaciones en las condiciafiesaticas a nivel municipal en tres horizontes (cercano,
medio y lejano), se muestra aumento de la temperatura, particularmente en el mes de mayo alcanzando
(~30.6 °C), y disminucion en promedio de la precipitacion y episodios de precipitacion extrehmaesn

de septiembre (436 mm).

Inundaciones: Los asentamientos humanos se encuentra vulnerables en un grado medio a alto, resultado
del grado alto de exposicion y de sensibilidad y capacidad adaptativa-bregdiaEl sector ganadero
presenta un grado media bajo de vulnerabilidad ante este fenébmeno.
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1 Enfermedades e infecciones por arbovirus: La poblacion municipal presenta un grado alto de
vulnerabilidad al incremento de la distribucion del dengue.

1 Estrés hidrico: La produccion ganadera extensiva tiemgado medio a alto de vulnerabilidad, exposicion
y sensibilidad; su capacidad adaptativa es medianamente baja. La produccion forrajera presenta un grado
medio-alto de vulnerabilidad, resultado de una sensibilidad y capacidad adaptativa-tregeia

1 El'munigpio de Emiliano Zapata no cuenta con un Programa Municipal de Accion ante el Cambio Climético,
se plantean medidas de mitigacion y adaptacion de acuerdo con el Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climéatico con la intencion de reducir las emisiome&HEIs en el sector agropecuario, forestal,
energético, industrial, residencial, comercial y de residuos.

6.1.3. Peligros y amenazas naturales

1 El municipio de Emiliano Zapata no cuenta con un Atlas e Riesgos y Peligros Naturales.

1 Geoldgicos: Selentifica un riesgo medio ante fenébmenos sismicos, debido a su ubicacién en la region
sismica B, los sismos son de baja frecuencia y magnitud. En su mayoria el territorio presenta un grado
medio de vulnerabilidad a deslizamientos; al Norte del municipigr&lo es de muy bajo a bajo; sin
embargo, en el Centro y al Sur se registra un grado de susceptibilidad de medio a alto. Por otro lado, al
Sur del municipio exista una zona con riesgo a hundimiento ante la presencia del suelo tipo karstico.

1 Hidrometeorobgicos: El riesgo y vulnerabilidad del municipio ante inundaciones es de alto a muy alto al
Norte, mientras que en el Sur es de bajo a alto, concentrandose en las zonas cercanas al rio Usumacinta 'y
cuerpos de agua al interior que pueden desbordarse dehidas lluvias extremas y prolongadas. El
fendmeno de sequia se acentla en temporada de secas. La evidencia de incendios predomina al Norte
municipal vinculdndose al fendmeno de sequia y causas antropogénicas.

6.2. Subsistema sociodemografico
Esta seccién tieneomo propdsito conocer las condiciones sociales y demograficas imperantes en el municipio,
con el fin de plantear un modelo de ordenamiento territorial que reduzca las situaciones de rezago, disminuya la
vulnerabilidad e incremente las capacidades de uesfa de la sociedad ante el cambio climatico y otros eventos
perturbadores(SEDATU, 2021)

Emiliano Zapata tiene 32,181 habitantes, esto representa el 1% del estado de Tabasco. El municipio de Emiliano
Zapata estd compuesto principalmente de dos localidades: Emiliano Zapata y Chablé. La localidad méas grande es
Emiliano Zapata con 26,951 habitast lo que representa el 70% de la poblacién del municipio. En cambio, Chablé
tiene 3,294 habitantes, representando el 19% de la poblacién total del muni¢ipiEGI, 2020)

Ademas, segun datos censales del INEGdciidad de Emiliano Zapata es la de mayor crecimiento dentro del
municipio en los ultimos 20 afios, promediando una tasa de crecimiento de 1.3% por afio. Esta cifra es muy
superior a la tasa de crecimiento del municipio en general que promedia una tasladen®.95%. Por otro lado,

la localidad de Chablé tiene un crecimiento minimo promediando en 0.55% p@IiNEE@I, 2000)

En el municipio de Emiliano Zapata el promedio de ocupantes por vivienda paso6 de 3.72 @NEGI02010

3.38 en 2020 y se encuentra debajo del promedio estatal que es de 3.58 habitantes por (ilN&@g 2020)

Segun datos de la encuesta intercensal 2015, el 68% de las viviendas son de tipo familiar, 29% son viviendas de
tipo no familiar y el 3% restante no sabe la composicion de la vivienda. Esta cifra de hogares familiares es muy
parecida al promedio a nives&atal que es de P (INEGI, 2015)
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Dentro de los hogares familiares, hay una distribucibn muy pareja entre hogares nucleares, es decir, padre y/o
madre e hijos con 41%; Y hogares ampliados, es decir por padre y/o madrg,unjo o mas integrantes familiares

(47%). El 1 % son hogares compuestos, es decir, hogares nucleares o ampliados y al menos un integrante sin
parentesco. Y el 11% de los hogares familiares no especificaron su relacion.

Al interior de los hogares no faliaires (29%), el 96 % son unipersonales, es decir, hogares formados por una sola
persona; el 4% son hogares de corresidentes, es decir, hogares de dos 0 mas residentes sin ningun tipo de
parentesco(INEGI, 2015)

Tomando en cuenta el desglose de edad de la poblacién para el municipio de Emiliano Zapata, una prioridad debe
ser la poblacién joveren el municipio existen cerca de982 nifios y adolescentes en edades de los 0 a los 14
afios (277%) los cuales necesitae equipamientos, espacios publicos y atenciones diferenciadas desde la
educacion, la salud y el bienestar general para lograr el desarrollo social y comunitario desde edades tempranas.

El municipio de Emiliano Zapata distribuye su poblacién en dosdadet urbanas mayores a 2,500 habitantes
las cuales son Emiliano Zapata y Chablé, asi mismo existen 69 localidades rurales de las cuales segun la Le
Organica de los Municipios de Tabasco, 1 es rancheria (Gregorio Méndez) y 67 son meramente locahtkdes rur

La poblaciéon que habla una lengua indigena en la localidad de Emiliano Zapata es muy reducida. En el 2010,
alrededor de 3 AGEBS aisladas (Pedregal de Montecristo, Fracc. Tierra y Libertad y Ganadera) poseian unc
proporcion mayor al 1% de la poblaciéotal. Para el 2020 la cifra se redujo y ningin AGEB contiene una
proporcion mayor a 1%. Chablé presenta una situacion muy similar, ni en 2010 ni en 2020 presenta una proporcion
mayor del 1% de la poblacién total en ninguna de sus 2 XGEBS

Lapoblacion afrodescendienteen la localidad de Emiliano Zapata es relativamente alta. Las proporciones mas
altas de este segmento poblacional estan cargadas hacia las AGEBS del costado oeste (Bajos del Usumacinte
Ecologistas, Lazaro Cardenas, Luis Doratilosio) cerca y parte de los poligonos que cuentan con una densidad
poblacional mas alt4.

En el afio 2010, habia una concentracion bastante alta de gente con discapacidades ubicadas en dos de las AGEB
centrales (Ganaderos y Fracc. Tierra y Libertadirdiliano Zapata. Para el afio 2020, la concentracién se suaviz6

y se convirtié en una proporcion uniforme a lo largo de la localidad. La situacion de Chablé no es distinta, tiene
grados similares de poblacién con discapacidad. La alta concentracionstegeicon discapacidades es detalle
importante que se debe de tomar en cuenta. Este segmento de la poblacién necesita equipamientos particulares
para desarrollarse de manera adecuada.

Los rezagos importantes encontrados en el municipio son: el educativo y servicios basicos de vivienda. En general
se puede observar que a nivel estatal y nivel municipal en un lapso de 10 afios la poblacién con rezagos se ha
reducido. Los Unicos casos camcrementos: viviendas que no disponen tesadoray la poblacién sin
derechohabiencia a servicios de sa{(lMEGI, 2020)

2Una AGEB de Chablé esta vaciadtehidebido al principio de confidencialidad que marca la Ley del Sistema Nacionam
Informacion Estadistica@eografica (LSNIE®),ndicador aparecia como un asterisco en la base de datos.

3El censo 2020 fue la primera vez que se consideré el indicador de poblacion afrodescendiente.
4 Los dos AGEBS que forman la localidad de Chablé presentaban asterisco en el indicador de poblacion afrodescendiente.
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Emiliano Zapata ha bajado el porcentaje de poblacion en situacidén de pobreza un 18% de 2010 a 2015. El municipio
ocupa la décima posicion entre sus similares del estado con 49%. En 2010 estaba a 10% por encima del promedio
estatal y la cifra se ha dismiuloi hasta ser 3% mayor que el promedio estatal. En el mismo periodo de tiempo el
porcentaje de pobreza extrema del municipio se redujo a la mitad, de 16% a 7%. También se observa que en el
namero de carencias promedio en Emiliano Zapata para la poblacgituanion de pobreza en 2010 era idéntica

al promedio estatal. Sin embargo, en 2015 hubo una reduccion de carencia en ambos que deja a Emiliano Zapata
mejor parado(CONEVAL, 201%n cambio, en situaciones de pobreza exi@emas carencias promedio a nivel

estatal y municipal en los dos periodos son muy similares.

El municipio de Emiliano Zapata no cuenta con un Atlas de Riegos a nivel municipal pese a su latente vulnerabilidad
ante inundaciones y sequias. En este sentg#pjdentifica que, en el Atlas de Riesgo Estatal de Tabasco, el
municipio de Emiliano Zapata se encuentra expuesto a riesgos de inundacion y los grupos sociales mas vulnerables
son poblacién adulta mayor, poblacién indigena, poblacion con discapacidadcign sin derechohabiencia a

salud, hogares con jefatura femenina y viviendas en condiciones precarias.

Debido a que la exposicion por inundacién es la mas recurrente en el municipio se realiza el siguiente andlisis de
vulnerabilidad para los grupos méogados.

llustracion6 Andlisis de poblacion vulnerable a riesgo de exposicion por inundaciones

A RiesgAlto A RiesgoBajo

0 de lasmanzanas 0 de las manzanas
23 5 A) riesgoalto O 1 A) riesgo bajo
RiesgoMedio A RiesgoMuy Bajo

48 O% de las viviendas 53% de las viviendas

en riesgo medio en riesgo muy bajo

35,30 DR povlecin adia 4.3% D aponiacionadita
38.994 Dela poblacién indigena 2 B0  Delapoblacion indigena
313% aecapeciad 7.0% o
A4.0% deechoramencasad  1.8%0  aeiboren s
A8.20p Deloshovmesconjelaura B AQf  Delos hogares con efatura
68.2%  condcionce procares 18.2%  concicionee precaris

Fuente: Elaboracion propia IDOM con base en el Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco
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6.3. Subsistema Econdmico

En este apartado se explican las principales caracteristicas del municipiul@eno Zapata partir de la dinAmica
de sus actividades econdémicas, asi como de su nivel de produccion y el aporte de cada ugiadddssectores
economicos(primario, seundario y terciaria) El analisis del subsistema econdmico se divide en cuatro

subapartados: i) panorama econdmico, ii) vocaciones productivas, iii) centralidades econdémicas, y iv) condiciones
del mercado laboral.

Con base en el Valor Agregado CensatoBral afio 2019, Emiliano Zapata se ubicé en la posicion niamero 9
respecto a su aportacion al nivel de produccion del Estado de Tabasco, con una participacion de 0.45%.

En el municipio de Emiliano Zapata, tanto en términos de unidades econdmicas, compodel al VACB
municipal, el sector econémico que tiene una mayor participacion es el terciario. Tal como se detallard mas
adelante. Lo anterior coincide con las condiciones del mercado laboral, ya que la mayor cantidad de poblacion

ocupada, de 12 afos yas, se concentra en el sector terciario, particularmente en la prestacion de servicios y en
las actividades comerciales.

En Emiliano Zapata la poblacién ocupada por sectores econdémicos presenta un comportamiento similar al del
Estado de TabascaComo se pede ver en la siguiente grafica, tanto en Tabasco como en Emiliano Zapata, la
mayor proporcién de poblacién ocupada se concentra en el sector terciario, 66.4 y 65.6% respectivamente,

particularmente en la rama de servicios de transporte, comunicaciovicges profesionales, financieros, sociales,
gobierno y otros.

No obstante, mientras que en el Estado de Tabasco el sector secundario es el segundo que concentra mayor
poblacién ocupada (16.4%), en Emiliano Zapata este lugar lo ocupa el sector primi&#6) (1

Gréfical Poblacion ocupada por sector de actividad, Tabasco y Emiliano Zapata, 2020 (%)

80.0
70.0 66.4 65.6
60.0
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()
T
£ 40.0
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o
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Primario Secundario Terciario No especificado

B Tabasco m Emiliano Zapata

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)
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De acuerdo con lo anterior, el orden de importancia de las ramas dedtares econdmicos, segun el porcentaje

de poblacién ocupada, es el siguiente: 1) servicios de transporte, comunicacion, servicios profesionales,

financieros, sociales, gobierno y otros servicios (43.5%); 2) comercio (22.1%); 3) agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza (17.5%); 4) mineria, industrias manufactureras, electricidad y agua (8.8%);
y 5) construccion (6%).

Gréfica2 Emiliano Zapata: distribucion de la poblacién ocupada por rama de actividad,p20 (

Mineria,
industria, etc.
8.8%

Comercio Agricultura,

NG deria,
Servicios 43.5% 22.1% i

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

De los datos extraidos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, resalta que la distribucién de la poblacion ocupada,
por sexo, en los tres grandes sectores econémicos (primario, secundario y terciario), es ddsgias que

25.7% de la poblacion ocupadmasculina se emplea en el sector primario, este porcentaje se reduce a 3.1% en

la poblacién femenina En contraste, 88.2% de las mujeres ocupadas se emplean en el sector terciario,
principalmente como comerciantes, empleadas en ventas, y como trabagdaractividades elementales y de

apoyo.

Gréfica3 Emiliano Zapata: poblacién ocupada en cada sector, por sexo, 2020 (%)

Hombres Mujeres

2.2 18 31 _gg

: iy

= Primario
= Secundario
= Terciario

52.6
= No especificado

88.2

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

El municipio de Emiliano Zapata tiene una mayospecializaciongue el Estado de Tabascen dos ramas
economicas: Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza; y, en la rama del cormercio
anterior se debe a que un IEE de 1.12 y 1.09, respectivamente, indican que la proporcidmad@®pmcupada

en dichas ramas es 1.12 y 1.09 veces mayor con respecto a la proporcion de poblacion ocupada en la estructura
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del Estado de Tabasco. Es decir: Emiliano Zapata es un municipio cuyo grado de especializacién es mayor en dicha
sectores, con facion al Estado de Tabasco.

Igualmente, destaca que el IEE es muy cercano a 1 en los sectores de mineria, industrias manufactureras,
electricidad y agua; asi como en los sectores de la construccion, y servicios, porHmitjaao Zapata se
encuentra enun proceso de convergencia hacia un grado de especializacion similar al que ostenta el Estado de
Tabasco, lo que sugiere, a su vez, un proceso de diversificacion de sus actividades econdémicas

En total se identificaron 12 proyectos cuyo impacto va aimfle manera directa en el municipio de Emiliano
Zapata. De éstos, 1 se considera estratégico debido a su alto potencial para modificar la dindmica econdémica del
municipio. Cabe sefialar que este proyecto estd directamente relacionado con el Tren Mayal, tine la
caracteristica de que su implementacion rebasa las fronteras municipales. Es decir, su puesta en marcha no se
enmarca Unicamente al interior del territorio municipal, sino que involucra a toda una region geogréfica en su
conjunto.

A partir del diagnéstico realizado destaca que, las ventajas competitivas del municipio de Emiliano Zapata se
encuentran, principalmente, en el sector terciario, ya que este sector concentra la mayor cantidad de poblacion
ocupada, unidades econémicas prativas y también aporta el mayor VACB del municipio.

Ademas, se debe de considerar que el municipio tiene un mayor grado de especializacién, en comparacion con el
Estado de Tabasco, en dos ramas econdmicas: Agricultura, ganaderia, aprovechamiento fesestal caza; v,

en la rama del comercio. Esto indica que Emiliano Zapata es un municipio con un alto potencial de crecimiento y
diversificacion econémica.

Igualmente, cabe destacar que el sector terciario es en donde se ocupa la mayor proporcidrrds oajpadas
(88.2% de las mujeres empleadas se ocupan en este sector).

6.4. Subsistema Cultural y Patrimonial
Emiliano Zapata, toma su nombre en honopatsonaje histéricale la revolucién mexicana. Sin embargo, su
historia y culturaes mas antiguo, pues su legado cultusel encuentra ligado a la presencia de los grupos
originarios mesoamericanogtupostoltecas,mayas y nahuas que habitaron el territode lo que hoy esl Estado
de Tabascpasi como a la cultura criolla mestjmapia de la regién que se desarroll6 durataeépoca colonial

La ocupacion territorial de Emiliano Zapata se ha visto ligada de forma estrecha con la afluencia del rio
Usumacinta, lo cual asotorio en la presencia histdrica de los asentamientos alrededor de este elemento en la
zona centro del municipio, tal como es el caso de la ciudad de Emiliano Zapata, y espacio del cual se ha marcado
el crecimiento tendencial alrededor de este nlcleo,esitbargo, la poblacion del territorio también se ha visto
condicionada por el acceso a las vias de comunicacion.

La regién de los rios, de la cual forma parte el municipierdéiano Zapataes una zona que hereda la cultura de
diversos pueblos mesoamesitos que habitaron dicha region, principalmente de los grupos maya, asi como de
aqguellos que han llegado de otras regiones aledafias, a lo largo del tiempo.

En virtud de lo anterior, se reconoce la importancia de la diversidad étnica y se visibiliza&tiprgsvariedad
de estos grupos étnicos, al identificar las zonas dentro del municipio en las cuales se concentran estos grupos.

En el municipio de Emiliano Zapata se puede observar que existe una baja presencia de grupos indigenas, las
cuales correspondea la presencia de la etnikeltal (provenientes de la zona de los Altos, Chiapas), como
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ambos grupos se encuentran emparentados linglisticamentaslenguas mayas

H grupo de Cho’oles presenta una baja representacion municipah un valor del 0.58%, menor respecto a la
media estatal del grupo étnico. Se observa también qu€fog Q2 f Sa RSt 9 YAt Al y2 %I LJ
1% estatal, por loual se identifica quaeo es un grupo particularmente representativo

Respecto a la poblacidrzeltal, estarepresenta el 0.67%especto al total de la poblacion municipsiliperior a

la media estatal del 0.2%, respecto al total de la poblacion; y 3.52% respecto al total estatal del grupo especifico.
Se observa quda distribuciébn de este grupo se da en la frontera sur con el estado de Chiapas, en
correspondencia con el origen geogréafico deegrupoétnico.

Conforme al andlisis realizadon base anformaciéndel Censo de Poblacion 20R0IEGI, 2020)a principal
aglomeracion demografica de este grupayaparlantese encuentra en la cabecera municipal con 184 hablantes,
le spue la localidad de €gorio Méndez con 34 hablantes y posteriormente la localidad urbana de Chablé con 17
hablantes censadosEs decir, la poblacion perteneciente a este grupo hddlantesno cuenta con un
representatividad significativa en las poblaciethecales de dichas localidades.

Acordealas cifras oficialeslentrode Emiliano Zapatxisten 1129 afrdescendienteslo cual representa el 3.51%
de la poblacién municipal, valor mayor a la media estatal del 1.56%. De este grupo, la poblacién femenina
representa el 50.49% del grupo, es decir es ligeramente mas femenina.

Sobre la distribucién geogréfica de este grupo, la mayoria, de ellos se encuentran concestréedosidad de

Emiliano Zapata donde residen poco menos de 1100 habitantes afro mexg@nooncentraciones locales de

hasta 25 habitantes: una en el centro geografico del municipila éocalidad deChacamay otra al norte en la
localidad deSan Juanmientras queel restode poblacion afrodescendientdispersaen 7 localidades maselas

cuales tres (Chablé, Nuevo Chablé y Santa Rosa) se encuentran al norte proximas a la comunidad de San Juan, |
cual permite denotar la presencia de una emergente concentracion de poblacion aforesdecendite en la zona norte
del municipio.

Cabe desatacajue existe mayor cantidad de poblacién afrodescendiente, tanto en poblacion absoluta, como en
representatividad municipal, que poblacién hablante de lenguas mayas e/o indigenas dentro del municipio de
Emiliano Zapata.

6.4.1. Patrimonio natural, cultural y biocuwital
Con base en los elementos previamente identificados, se denota que Emiliano Zapata cuenta con una identidad
cultural basada principalmente la presencia de los elementos naturales caracteristicos como lo son el rio
Usumacinta, sus paisajes selvatigda diversidad de fiestas y tradiciones.

Sin embargo, también es notorio que existe poca difusion de la riqueza biocultural del municipio, por lo que es
importante visibilizar poner en valor dichos elementos, para poder consolidar la identidad de ERualita, por

lo que es necesario contar con programas de divulgacion cultural (o el presente instrumento de ordenaciéon) que
permitan el conocimiento de estos elementos y la apropiacion por parte de los habitantes

Se identifica que Emiliano Zapata cuenta potencial poco aprovechado para el desarrollo del sector turistico,
en particular con relacion al uso de la imagen turistica del rio Usumacinta, asi como las festividades locales que se
dan en torno a este elemento.
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No obstante, es un municipio con unjbaesarrollo en la oferta de hospedaje y servicios turistico, lo cual, con la
implementacion del programa de Rios Mayas, requiere de inversion directa para poder satisfacer la futura
demanda turistica

6.5. Subsistema urbang rural

6.5.1. Emiliano Zapata como partke la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
Con el fin de alinear el PMOTDU del municipio de Emiliano Zapata con los instrumentos de orden superior,
desarrollados en el subapartado 3.1. Bases Juridicas y Marco de Planeacion, a continuaciéorise ale
municipio de Emiliano Zapata como parte de los sistemas urbamakes identificados en la Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial (ENOT).

Tabla5. Sistema Urban&ural de la Macrorregion S&ureste

Sistema UrbaneRural (SUR) Entidades Federativas

Sureste | (Tuxtidapachula) Chiapas, Tabasco, Campeche, y Veracruz
SurSureste Sureste Il (Villahermoddinatitlan) Veracruz, Tabasco, Campeche, y Chiapas
Sureste Il (Mérid&€ancun) Campeche, Yucatan, y Quintana Roo

Fuente: Tomado de ENOT 28&ftema urbano rural del municipio

Para el desarrollo de esta seccidon, se situara al municipio de Emiliano Zapata en su contexto regional e
intraurbano, a fin de identificar las relaciones fiomales (de movimiento de personas y mercancias,
telecomunicaciones, acceso a bienes y servicios) que se dan entre las localidades que conforman el territorio
municipal, y responden a las interacciones entre la poblacién y sitios de reproduccion sowiasjto de trabajo,
espacios de convivencia y recreacion, acceso a servicios publicos, entre otros.

Con el objetivo de caracterizar las jerarquias urbanas dentro de su region, se hizo una revisiéon de la propuesta de
Regionalizacion Funcional de Méx{&ecretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2Gblonde se
presenta a través de un ejercicio de friccién del espacio la delimitacion de lgsSsU&f, CASy CISBat para

mayor detalle se pueden revisks términos en el glosario). La identificacién inicial dentro de este contexto es la
siguiente:

Emiliano Zapata cuenta dos localidades urbanas; su cabecera municipal, con 22,469 habitantes y Chablé, con 3,64%
pobladores segun informacion del Censo INEIZD. Esto le confiere un Subsistema Urbano Rural (la cabecera
municipal), que tiene influencia sobre la segunda localidad del municipio.

Por otro lado, en el articulo 9 de la Ley Organica de los municipios de T&bargoeso €l Estado de Tabasco,
2003. Ultima Reforma del 21 de julio de 2QZB establecen las categorias urbanas en funcion de su importancia
demografica, recursos y servicios publicos:

a. Ciudad al poblado con censo no menor de 7,500 habitantes, servyitibcos, médicos y de policia, calles
pavimentadas; edificios adecuados para las oficinas municipales; hospitales, mercado, rastro, carcel, pantedn,
instituciones bancarias, industriales, comerciales, agricolas; hoteles, planteles de ensefianza prpestaiar,

y media; en esta categoria se encuentra la ciudad de Emiliano Zape2a,469 habitante$INEGI 2020).

6 Subsistemas$/rbano Rurales
7 Centros Articuladores del Sistema
8 Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos

5 Sistemas Urbano Rurales
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b. Villa al poblado con censo no menor de 5,000 habitantes, servicios publicos, médicos y de policia, calles
pavimentadas, edificios adecuasl para los servicios municipales, hospital o centro de salud, mercado, carcel,
pantedn y escuelas de ensefianza preescolar, primaria y media; segun estas caracteristicas, no existen localidades
dentro del municipio con esa jerarquia.

c. Pueblpal pobladogue tenga censo no menor de 2,500 habitantes, los servicios indispensables, edificios para
los servicios publicos municipales del lugar, carcel, pantedn y escuelas de enseflanza preescolar y primaria;
caracteristicas que cumple la localidad Chablé3,645habitantes(INEGI 2020)

d. Rancherigal poblado con censo no menor de 1,000 habitantes, local adecuado para la autoridad municipal y
edificios para escuelas de ensefianza preescolar y primaria. El Unico asentamiento dentro del municipio que
cumple con e®s atributos se localiza al sur, Gregorio Méndez Magafa (Pénjeono),134 habitantes (INEGI
2020).

llustracion? Distribucién de la poblacion

Emiliano Zapata
Chablé

Sistema Localidad urbana
. . (>2,500 habitantes)
Territorial
y urbano

139 localidades

. Localidades

rurales -
(<2,500 habitantes)

Localidades
rurales

Fuente: Elaboracion IDOM, con base en el Censo General de Poblgeitenga INEGI, 2020

A continuacionse presentan las localidades que constituyen el Sistema Urbano Rural Municipal.

|5
W
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Mapa 3. Sistema Urbano Rural y Relaciones Funcionales de Emiliano Zapata

Relaciones Funcionales

Simbologia Tematica

Categoria de localidad
Localidad Rural
Rancheria

@ Pueblo

Ciudad

Relaciones Funcionales
| m—— Chablé

| it Emiliano Zapata
=====Pénjamo

Simbologia Base
Medio Fisico Natural

Hidrologia
| Corriente de agua
| /~/Perenne o 5 10
Intermitente Km

Cuerpo de agua
Medio Fisico Transformado

Administrativo Localidad
DMunicipio de  Jerarquia vial

Emiliano Zapata Carretera

Otros Federal

municipios Carretera Estatal
I Limite Estatal __ Carretera
Medio Municipal
Humanizado Camino
——Viaférrea " Vereda

Fuente: Elaborado por IDOM (2021)

El sistma urbanog rural del municipio de Emiliano Zapata se distingue por tener un centro neuralgico que
corresponde a la Ciudad de Emiliano Zapata, En el municipio hay una regionalizacion de centros integradores como
Chacama, Chablé y Pénjamo, con capacidadutieir demandas de localidades rurales dispersas como Nuevo
Pochote o La Isla. Segun la regionalizacion funcional de México el municipio pertenece al subsistema urbano rural
de Emiliano Zapata qué tiene una cobertura de hasta 40 minutos manejados aedaticabecera municipal. La
localidad de Pénjamo no esté contenida en este subsistema, pero mantiene relaciones estrechas con la localidad
de Arena de Hidalgo en el municipio de Tenosique y cubre las necesidades de las localidades rurales de la seccior
sur.

6.5.2. Infraestructura y equipamiento (ambito de actuacion o cobertura, déficit y rezago)

Para el desarrollo de esta seccion, se tiene como propdsito identificar las interacciones que tienen las personas
de todas las localidades entre si y con las principdealidades segun el Sistema Urbano Rural Municipal,
especialmente con el area urbana de la cabecera municipal, por lo que se evaluara la influencia que tiene la ciudad
sobre el resto de los asentamientos humanos municipales, ya sean urbanos o raraletgrzando las relaciones

gue existen entre ellos a partir de los siguientes factores:
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A nivel municipal se tiene una conectividad entre asentamientos en donde destacan Chablé, Emiliano Zapata y
Pénjamo como las localidades la mejor cobertura a nivelicipal

Estos espacios se pueden usar para conceptos, casos especificos de equipamientos educativos basicos, de saluc
comercio, recreacion y deporte. Sobre la carretera que conecta a la cabecera municipal con el sur del municipio
se encuentra la localidade La Libertad en el estado de Chiapas que proporciona servicios y equipamiento para

la parte centro del municipio, ya que actualmente esta area tiene al contar con mucha poblacion dispersa, ya que
éstos se encuentran a distancias superiores a los 5 knbase en el andlisis presentado y mas de 40 minutos
segun el Subsistema Urbano Rural de la Regionalizacién Funcional de México.

6.5.2.1. Agua potable, drenaje sanitario y alcantarillado.
Conforme a los datos oficiales, Emiliano Zapata es un municipigrgsenta una cobertura 6ptima para la
dotacién de agua potable, al contar con acceso a la red de agua potable en todas sus localidades.

Del total de viviendas en el municipio, el 98.96% cuenta con acceso al agua potable, sin embargo, solamente el
83.5 % canta con acceso directo a las redes publicas de servicio.

Las redes de servicio de agua potable presentan desgaste fisico derivado de la antigliedad y variedad de diametros
en las tuberias, lo cual provoca irregularidades en el servicio.

La cobertura de ifinaestructura para el saneamiento es ligeramente superior a la dotacion del agua potable, con
una cobertura del 99.2%; no obstante, solamente existen 8 localidades que cuentan con acceso a redes de drenaje,
las cuales cuentan con cobertura de tratamientatjuas mediante una PTAR.

El resto de las localidades que con cuenta con acceso a una red de drenaje, debe de valerse del uso de fosas ¢
tanques sépticos, los cuales requieren de mantenimiento constante para evitar que llegue a representar un riesgo
de contaminacion del suelo y en la salud publica.

Conforme al personal de la CAES, el principal problema con la infraestructura con las redes de drenaje y agua
potable radica en la antigiiedad y deterioro fisico de las tuberias de servicio; para el casa pletale, generan
irregularidad en la dotacion del servicio, mientas que, para el drenaje, propicia la acumulaciéon de elementos
solidos externos, los cuales son un foco de contaminacion y obstruyen el flujo del agua, que a su vez, genera mayor
vulnerabildad ante inundaciones.

6.5.2.2. Infraestructura Eléctrica
Emiliano Zapata es un municipio que cuenta con una cobertura éptima de infraestructura eléctrica y alumbrado
publico.

En términos de gasto energético, son las actividades agrarias. las que mayor consurao,gaguido por la
cobertura de los servicios publicos para el bombeo de agua.

6.5.2.3. Hidrocarburos
El paso del gasoducto sobre el territorio municipal consta de poca longitud, sin embargo, incide por debajo de la
localidad de Chablé, lo cual constituye un rgesgnsiderable, ya que la franja de desarrollo se encuentra invadida
superficialmente, lo cual generar susceptibilidad de afectacién derivado de las actividades a nivel terrestre.

6.5.2.4. Telecomunicaciones
El municipio de Emiliano Zapata carece de infraestrustaables para las telecomunicaciones como antenas
de transmision o estaciones terrestres de telecomunicaciones, lo cual hace notorio la dependencia que tiene en
este sector, de otras regiones como la capital estatal.
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No obstante, con la implementacion Idgrograma México Conectado en los espacios publicos, se solventa un
grado minimo de conectividad a los principales medios digitales actuales, sin embargo ante el panorama futuro
gue se plantean en la region sureste del pais, es necesario contar cominggrs permita aumentar la cobertura

de infraestructuras que garanticen el acceso a estos servicios.

6.5.2.5. Sitiospara laDisposiciorde Residuos Solidos
Conforme a los datos oficiales, en el municipio se generan cerca de 30 toneladas diarias, lo cualeego#ale
produccion de 0.93 kg por habitante al dia.

Existe un Sitio oficial para la disposicion de los Residuos, sin embargo, se encuentra rebasado en su capacidad de
almacenamiento, lo cual ha propiciado la aparicion de tiraderos clandestinos.

El municipiocuenta con una estructura administrativa adecuada para el tratamiento de los residuos que se
generan dentro de su territorio, lo cual corresponde con los datos oficiales sobre los medios de disposicion de los
residuos.

La otra probleméatica detectada se dan la falta de sensibilizacién acerca del tema de la disposicion y tratamiento
de los residuos, lo cual deriva en practicas que constituyen un factor de contaminacién ambiental, como la quema
de residuos o el desecho sobre los rios, sin embargo, la eemigrde estas practicas es poco recurrentes.

De forma adicional se hace notorio que si bien existe un reglamento que permite la regulacion, lineamiento y
obligaciones para el tratamiento de los residuos, es conveniente actualizar dicho instrumento plara po
satisfacer las futuras demandas, aunado a la creacién de un Programa Municipal para el Manejo Integral de
Residuos .

6.5.3. Habitabilidad y vivienda adecuada
En este apartado se analiza la situacién de la vivienda en el municipio de Emiliano Zapatacteréstiass
generales, la tenencia, el rezago y la necesidad de vivienda en el mupaipieste apartado la medicion de los
rezagos se hace en funcion de las dimensiones de la vivienda adé@mdaaliza a detalle la cabecera municipal,
la cual conentra el 71% del total de viviendas del municipio.

1 Emiliano Zapata cuenta con 12,220 viviendas particulares, de las cuales el 71% se concentran en la
cabecera municipal.

El municipio tiene el 77.6% de viviendas particulares habitadas, 16.8% deshabitadi® de uso
temporal

El 24.6% de las viviendas no cuenta con escrituracion

Rezago en la vivienda:

8.23 % de viviendas particulares habitadas cuentan con insuficiencia en la calidad de las paredes
59.83% de viviendas particulares habitadas cuentanmsuficiencia en la calidad de los techos
1.35% de viviendas particulares habitadas con pisos de tierra

0.96% de viviendas particulares habitadas sin agua entubada

1.15 promedio de personas por cuarto

0.77% de viviendas particulares habitadas sin drenaje

0.58% de viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica

=

=8 =4 =8 =8 =8 -8 -8 -9 -9

vivienda adecuada esta escrito en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)@arics@%rapartado 1 y en el Pacto Internacional d

9 Vivienda adecuada; ubicacion, habitabilidad, seguridad en la tenencia, asequibilidad, acceso a servicios, adecuaciaaudsibdidad. El derecho de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo 11. —



. DESARROLLO TERRITORIAL LTJ TABASCO IDOM

1 Vivienda tradicional colonial: La adopcién de los elementos constructivos y formales permitira continuar
con el conocimiento comunitario transmitido por generaciones, ademas de la consernaeion
patrimonio y el cuidado de la imagen urbana de los centros urbanos.

6.5.4. Asentamientos humanos irregulares
En Emiliano Zapata la vivienda en asentamiento irregular se caracteriza por la tenencia irregular del suelo. Segun
entrevistas con los actores murpeles, la mayoria de estos asentamientos han surgido de practicas informales
de lotificacion y venta de terrenos de manera irregular por parte de propietarios de tierras y ranchos, quienes
trazan colonias completas y venden lotes de vivienda sin serdieiagua, electricidad y drenaje. La mayoria de
estas colonias estan en proceso de regularizacion a travésQiolainacion Estatal para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tier&€ERTT).

Todas las colonias identificadas se desarrollan a partir del Periférico, en las partes altas del municipio (sur); estas
son Ampliacion Piedral, Santa Beatriz, EI Palmar, El Recreo, Alaska, El Ultimo Esfuerzo, entre otras. Esta es un
practica que se replicen el resto del municipio, ademas de algunas viviendas que se han ubicado sobre la
Carretera Emiliano Zapatenosique.

6.5.5. Tenencia de la tierra
Existen 15 nucleos agrarios de tipo Ejido que se encuentran casi en su totalidad dentro del territorio inEmicipa
ellos existen 10 localidades que destacan por una poblacién absoluta masculina superior a la femenina, lo que
implica segun el analisis econémico una mayor disponibilidad de mano de obra puesto que este sector es el que
tradicionalmente se ha empleackn actividades econdmicas primarias.

Las localidades de Reforma y Nuevo Chablé tienen una poblacion superior al 10% que nacioé en otra entidad
federativa, en el caso de Nuevo Chablé Se puede inferir una relacion directa entre la conectividad via carreter
federal que permite la recepcion de migracion por las facilidades de movilidad. Para la poblacion existente al
interior de estos nucleos agrarios se detecta que hay 6 localidades en donde mas del 25% de la poblacion tiene
alguna condicion de discapacidfisica 0 mental que repercute directamente en la poblacion ocupada.

Al respecto de la regularizacion de la tenencia de la tierra, la mayor parte de los ejidos del municipio formaron
parte del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y TitulaciBolaes’ (PROCEDE), en tanto que los
ejidos dePénjamo y Nuevo Chabléeron registrados en el programa del Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios
sin Regularizar (FANAR)

6.5.6. Estructura urbana y usos del suelo
Existe un plan de desarrollo urbano de CentmRbblacién para la cabecera municipal que contemplaba la
existencia de 5 tipos de uso habitacional que son unifamiliar plurifamiliar y mixtos. En él se consideran densidades
por habitante y por vivienda en cada hectarea, cuyo maximo permitido en esenmesito son 300 habitantes en
las densidades altas. Se tenia un pronéstico de alcanzar para la localidad en el afio 2000, una poblacién de 20 mil

10 El PROCEDE es un programa excepcional por los niveles de coordinacion que exige. Las instituciones diremte
responsables de su ejecanison: la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Procuraduria Agraria (PA), el Instituto N [
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el Registro Agrario Nacional (RAN), las cuales para darle opeTatvidad
requieren de un grado de integr®n muy especial y ademas de la concurrencia de otras dependencias de los tres ambitos

de gobierno, de profesionistas privados como los fedatarios publicos y de manera fundamental, de los campesinos.

11El Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin ReguldfANAR) es uno de los programas esenciales del Registro Agrario
Nacional (RAN) orientado fundamentalmente a la medicion o delimitacion de la propiedad social en México, donde se
encuentran asentados ejidos y comunidades.
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habitantes, que se obtuvo hasta 2020 segun INEGI, por lo que es una oportunidad llevar a cabo la planeacién con
un nuevo horizonte ya que la zonificacion de usos de suelo requerird ajustes por el crecimiento de la ciudad.

Destaca también que dicho programa Es de 1994 por lo que es evidente la necesidad de actualizacion para el
centro de poblacién de Emiliano Zapdathablé no cuenta con instrumentos de este tipo.

Para analizar la morfologia de las dos localidades urbanas se realiz6 un ejercicio para determinar el nivel de
alargamiento y compacidad de éstas y se detectdé que Emiliano Zapata es una ciudad lineateondantéa de
crecimiento de uso del suelo de vivienda hacia el poniente, en tanto que la segunda localidad tiene un crecimiento
concéntrico y limitado por la carretera federal. El rio Usumacinta es un elemento natural que determina la
morfologia de la cadcera municipal.

6.5.7. Derechos de via
Se observan en el municipio seis localidades atravesadas por gasoductos los cuales presentan un derecho de vie
entre 10 y 15 metros a cada lado del eje.

La via férrea, que ocupara el Tren Maya pasa por el sur del munaipigue no se cuenta con una estacion en
su territorio, sera impactada por Boca del Cerro, en el municipio vecino de Tenosique, asi que las implicaciones se
daran alrededor de la localidad Pénjamo.

6.6. Subsistema de movilidad
LaLey de Movilidad®l&d i R2 RS ¢+ ol ao2 Sy adz I NINOdz 2 oiuntd NI OO
de desplazamientos de personas, bienes y mercancias a través de diversas formas y medios de transporte, que
deben hacerse por motivo laboral, formativo, sanitariogial, cultural, de ocio, o de cualquier otro fipé
(Periédico Oficial del Estado de Tabasco, 2019)

En el presente apartado, se realizara una revision y analisis de los componentes que permiten la movilidad en el
municipio, onsiderando:

w la estructura vial del municipio y en las principales localidades (Emiliano Zapata y Gregorio Méndez),
w la infraestructura de transporte, con enfoque al transporte ferroviario en el municipio,

w el transporte publico urbano y suburbano,

() y la infaestructura que permite la movilidad no motorizada o activa.

El municipio de Emiliano Zapata cuenta con 365.56 km de vialidades, de estas, el 16.1% son vias federales y 20.79
son municipales. La Carretera Federal Libre {EEXes la principal vialidad qestructura a Emiliano Zapata y a
los municipios del entorno, por | que cuenta con una importancia local y regional.

Del total de vialidades en el municipio, el 27.2% cuenta con asfalto como recubrimiento y el 19.3% de tierra.

Las principales carreterapie transitan por el municipio son la Carretera Federal Libre-RMBXE|I Suspirg
Tenosique que transita longitudinalmente por buena parte del territorio y la Carretera Federal Libr&8BIEX
Villahermosa Francisco Escarcega articula la zona norte deliaipio.

La cabecera municipal de Emiliano Zapata se estructura a partir del rio Usumacinta y la Carretera Federal Libre
MEX203. Cuenta con una via alterna que contribuye a desviar el transito de la localidad llamada Periférico.

La localidad Gregorio Mélez se localiza al sur del municipio, presenta continuidad urbana con la localidad Arena
de Hidalgo del municipio Tenosique. Gregorio Méndez se emplaza entre la carrete20BIf£)a via férrea que
sera habilitada para la instauracién del Tren Maya dmjesos.
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Los viajes con motivo de estudio o trabajo, en ambos casos mas del 94% de la poblacion realiza estas actividades
al interior el municipio.
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La cabecera municipal cuenta con transporte fluvial que se da de manera particular, es decir, en emlearcacion
pequefias y privadas. El municipio proporciona también este servicio para comunicar a los estudiantes de las
localidades mas cercanas a la cabecera al inicio y al final de la jornada escolar, sin costo.

La caminata es el modo de transporte usado pa@Be3% los viajes con motivo de estudio y para el 44% de los
viajes con motivo de empleo.

En el municipio de Emiliano Zapata se identifican las localidades de Emiliano Zapata y Chablé como los principales
concentradores de actividad econdmica municipahaue también se identificanoncentracionesle empleo a
lo largo de la carretera ME203 al sur de la cabecera municigal

Dentro de la cabecera municipal, se identifica la zona Centro y a lo largo de la avenida Abasolo, con la mayor
concentracion de elementos generadores de emple@or lotanto, atractores de viajes. También es posible
identificar mayor aglomeracion de estos puntos sobre la avenida Chiapas, hacia el Oriente de la localidad; cabe
mencionar que en esta zona es dona@dacaliza la central de autobuses regionales de Emiliano Zapata.

Emiliano Zapata es una localidad que presenta rangos de distancias caminables, por lo que puede ser considerada
la misma en la generacion de viajes.

Con respecto a los puntos conflictivas ke cabecera municipal, estos se concentran a lo largo de la carretera
MEX203 que dentro de la localidad adquiere los nombres de Chiapas, Corregidora y Abasolo; es en este eje donde
se concentran actividades de la localidad. También se identificadaGathn como zona vialidad con conflictos
viales.

Estas zonas de conflicto vial pueden estar asociadas a la concentracion de actividades urbanas en la zona al atrael
poblacién por lo que las vialidades se ven saturadas de vehiculos particulares, peeiistss, vehiculos de
carga y transporte publico.

H 84.1% de las vialidades en la cabecera municipal no disponen de rampas para la accesibilidad universal. Estos
elementos son de gran ayuda para la poblacién con algun tipo de movilidad reducida,qoer $u ausencia o

mal estado repercute directamente en la integracion de esta poblacién vulnerable a la vida cotidiana de las
localidades.

La infraestructura peatonal no responde del todo a las necesidades de los usuarios al presentar banquetas
estrechas con obstaculos (postes de luz, sefialamientos, enseres), desniveles (escalones, rampas para acceso a
vehiculos), discontinuidad (las canaletas para el flujo de)aguaque también se hace evidente la sefializacion

de pasos peatonales mediante el cambi® phvimento Ademas, dadas las condiciones climéaticas donde se
registran temperaturas de hasta 35° promedio, hace la presencia de elementos que brinden sombra, un elemento
fundamental que beneficie al usuario.

2para mas informacionenesttyk > NBFSNANAS Ff LI NIFR2 RS &/ SydaN>f )\Eﬁé
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Mapa4.Estructura \al del municipio de Emiliano Zapata

Estructura vial E Zapata

Simbologia Tematica
Estructura vial
e——Federal

Estatal

Municipal

Particular

Locales

Simbologia Base
| Medio Fisico Natural

Hidrologia

Corriente de agua

/\/Perenne o 5 10
Intermitente Km

Cuerpo de agua
Medio Fisico Transformado

Administrativo Localidad
:IMunicipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata Carretera
Otros Federal
municipios Carretera Estatal
ILimite Estatal ~____Carretera
Medio Municipal
Humanizado Camino
——Viaférrea - Vereda

Fuente: Elaboracion IDOM (2021) con base en informacion de la Red Nacional de Caminos
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6.7. Subsistema institucional y de gobernanza
El municipio de Emiliano Zapata cuenta con una Direccion de DesabDwlocion de Atencion Ciudadana,
Direccién de Fomento Econémico y Turismo, Direccién de Proteccion y Medio Ambiente, Direccién de Obras
Publicas, Transito Municipal y Proteccion Civil.

La direccion encargada de los temas relacionados con el Ordenamieritorieé y el Desarrollo Urbano son las
de Obras Publicas y Proteccion y Medio Ambiente las cuales se auxilian y se coordinan con Transito Municipal,
Proteccién Civil para dar atencion y respuesta a incidentes de transito y atencion a emergencias.

Aunqueexiste capacidad para los temas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial para la aplicacién de
Planes y Programas, estos se ven mayormente reflejados en el Centro de Poblacion de Emiliano Zapata y con
menor incidencia en asentamientos y comunidadegaracter rural ya que por ejemplo, solo existe un Programa

de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Emiliano Zapata y no existe algun otro instrumento de caracter
municipal o de caracter de centro de poblacién que describa capacidad para laisidoién del territorio
municipal.

6.7.1. Gobernanza
El municipio de Emiliano Zapata presenta esfuerzos en la gobernanza para el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial ya que contempla y hace participes a los diferentes sectores de la sociedad irdadueiateresados,
no obstante, es de especial interés el reforzar los puntos que se describen a continuacion.

La implementacion de las estrategias y proyectos que se han derivado del Plan Municipal y de los programas
sectoriales deben tener una visiéneégtral hacia el desarrollo y el bienestar de la poblacion, de manera general
se debe poner atencion a diversos ambitos como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla6é Ambitos y medidas para la gobernanza integrada

Participacion aidadana y| Acuerdos de politica e institucionaleg Fortalecimiento de capacidades
multisectorial

-Informar -Estrategias vertidas en lg -Fortalecimiento de capacidades ¢
-Mecanismos de participacién, con instrumentos de planeacion actores del sector publico en ¢
los 6rganos consultivos y auxiliares q -Converios y acuerdos administrativa municipio

participan en la toma de decisiones | -Instrumentos fiscales -Fortalecimiento de capacidades ¢
-Implementacién de mecanismos pa -Mecanismos para el monitoreo y | actores de la sociedad civil y sect
la  participacion  ciudadana evaluacion privado

multisectorial
Fuente: Elaboracion propia IDOM con bas¢®chwedler, 2011)

Para lograr que el municipio de Emiliano Zapata alcance una gobernanza que apunte hacia el desarrollo y hacia el
bienestar de la poblacion, requiere sumar todos los esfuerzos de la iniciativa privada, el sector publico y el sector
ciudadano sin perder dasta que el fin tltimo es el bienestar.

6.8. Aptitud territorial
La aptitud territorial es la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de las actividades de la sociedad.
Contempla el analisis de la capacidad del suelo que permite el desamdbs dctividades primarias, asi como
las condiciones sistémicas que permiten el establecimiento y desarrollo de actividades sectoriales; es decir, las
condiciones que posee un area geografica concreta para utilizarse, involucrando la capacidad qu tézreen
la utilizan para aprovecharla y estéa relacionada con la generacion de condiciones de competitividad territorial.
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Este componente del programa, retoma e integra los elementos del territorio que fueron caracterizados y
diagnosticados en las secciore#eriores, de manera que se identifican los elementos geograficos de caracter
fisico, natural, o social, que contribuyen o dificultan la capacidad de un territorio, para el adecuado desarrollo o
consolidacién de actividades sectoriales, tales como: ebvaghamiento agropecuario, el desarrollo de
asentamientos humanos, la conservacion de ecosistemas, y de los servicios ambientales hidrologicos, entre otros.

Mapa5. Aptitud Territorial para los Asentamientos Humanos en el municipio

Aptitud Territorial Urbana

Simbologia Tematica
Aptitud Urbana
- Muy Alta
i Alta
_ Baja
B Muy Baja

Simbologia Base
Medio Fisico Natural

Hidrologia

Corriente de agua

/\./Perenne 0 5 10
Intermitente _=Km_=l

Cuerpo de agua
Medio Fisico Transformado

Administrativo Localidad
DMunicipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata ____ Carretera
Medio Federal
Humanizado Carretera Estatal
| ———Via férrea Carretera
_Municipal
Camino

————— Vereda

Fuente: Elaboracion IDOM (2021)

El mapa anterior muestra en un sistema de semaforo las &reas que se han detectado como aptas para los
asentamientos humanos, en este sentido, se puede observar que las areas con aptitud muy alta y alta son aquellas
gue se @cuentran dentro, colindantes o cercanas a los asentamientos humanos actuales con mayor presencia en

localidades com&milianoZapata, Chablé, Gregorio Méndez (Pénjamo), entre otros.

Por otra parte, las areas con menor aptitud son aquellas q@nseentran colindantes a los principales cuerpos
de aguay areas identificadas como de valor natural y ambiental. La aptitud territorial baja se ubica principalmente
en areas agropecuarias.
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Mapa 6. Aptitud Territorial para las activédies agropecuarias en el municipio

Aptitud Territorial Agropecuaria

Simbologia Tematica
Aptitud Agropecuaria
- Muy Alta
i Alta

Media
~ Baja
B Muy Baja

Simbologia Base
| Medio Fisico Natural

Hidrologia

Corriente de agua

/\./Perenne 0 5 10
Intermitente Km

Cuerpo de agua
Medio Fisico Transformado

Administrativo Localidad
:IMunicipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata ____ Carretera
Medio Federal
Humanizado Carretera Estatal
| ———Via férrea __ Carretera
Municipal
Camino

————— Vereda

Fuente: Elaboracion IDOM (2021)

De acuerdo con el mapa anterior, el municipioEhailiano Zapatpresenta una aptitud muy alta en la mayor

parte de su territorio cercano &8% del total y solo cerca deb% como bajg destaca que el 19% tiene aptitud

muy baja lo cual corresponde principalmente a areas detectadas como de valor amlagoellps cercanos
colindantes a Los Humedales de la Libertad en el estado de Chiapas y las lagunas y cuerpos de agua que alimenta
al Rio Usumacinta y Chacamax.

Lo anterior sugiere que el municipio presenta una vocacion definida hacia las actividades agropecuarias en mayor
representacion de las actividades ganaderas por lo que es de importancia preservar y restaurar areas con aptitud
territorial de conservacion alta y muy alta.

|8
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Mapa 7. Aptitud Territorial para la Conservacion Ecoldgica en el municipio de Emiliano Zapata

Aptitud Territorial Conservacion

Simbologia Tematica

Aptitud para la Conservacion Ecolégica
Bl Muy Alta
i Alta

Media
© Baja
Bl Muy Baja

Simbologia Base
Medio Fisico Natural

Hidrologia

Corriente de agua

/\./Perenne 0 5 10
Intermitente Km

Cuerpo de agua
Medio Fisico Transformado
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Emiliano Zapata ____ Carretera
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Humanizado Carretera Estatal
| ———Via férrea __ Carretera
Municipal
Camino

————— Vereda

Fuente: Elaboracion IDOM (2021)

Al igual que las aptitudes analizadas con anterioridad, se plantea una escala de semaforo para determinar areas
con aptitud alta y muy alta para la conservacion ecoldgica, asi como las areas con aptitud media, baja y muy baja.
De acuerdo con este mapegrca del 18%resenta aptitud muy alta gl 13% aptitud alta para la conservacion los
cuales se encuentran representados en su mayoria por areas colindabtes Humedales de la Libertad en el
estado de Chiapas, superficie que adn no cuenta con categorfENée las lagunas y cuerpos de agua que
alimentan al Rio Usumacinta y Chacama&reas identificadas de importancia ambiental como humedales y

tulares.

La aptitud para la conservacion ecoldgica se encuentra también relacionada con la aptitud hidicguaose
realiza en el siguiente apartado un analisis enfocado a determinar la aptitud hidrica del municipio.

=
SN
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Mapa 8. Aptitud Hidrica, Emiliano Zapata

Aptitud Territorial Hidrica

Simbologia Tematica
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————— Vereda

Fuente: Elaboracion IDOM (2021)

De acuerdo con el mapa anterior, se puede observar que la aptitud hidrica muy alta y alta corresponde a todos
los cuerpos de agua superficiales asi como las areas colindantes a los prircipgtes de agua comel Rio
Usumacinta, adicionalmente se obgaraptitud muy alta en zonas de recarga como lolagaonas, humedaleg
vegetaciorprimaria.

Por otra parte se observa que la aptitud baja o nula se encuentra en los principales asentamientos humanos del
municipio.

Se observa que para el municipio de ko Zapata existe una divergencia muy fuerte entre la conservacion
ecolégica contra la aptitud agropecuaria y contra la aptitud para los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, esto, debido a que dentro del municipio los elementos naturales massesgativos que deben ser
conservados, sobre todo aquellos cercanos colindantes a Los Humedales de la Libertad en el estado de Chiapas
las lagunas y cuerpos de agua que alimentan al Rio Usumacinta y Chacamax, condicionan el desarrollo de
asentamientos hmnanos y el desarrollo agropecuario por lo que se observa una fuerte divergencia.
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En el caso contrario se observa una sinergia fuerte entre la aptitud agropecuaria baja o nula con la de los
asentamientos humanos al igual que la conservacion ecoldgica baja g la de los asentamientos humanos.

7. FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

\ .i. .

A través del desarrollo del diagnéstico se han identificado una serie de problematicas que tienen efectos
multiplicadores sobre el territorio y por tanto se vuelverdas complejas. Este apartado tiene el propdsito de
sistematizarlas, agruparlas, e identificar sus puntos en comuan. Igualmente, con este apartado se busca determinar
las principales causas y efectos de dichas problematicas.

En este sentido, en el municipde Emiliano Zapata se identificaron 22 grandes probleméticas que, para el
desarrollo del presente PMOTDU, resultan las mas significativas de acuerdo con los hallazgos de los subsistemas
analizados (fisico natural, sociodemografico, econdmico, culturahtgimmnial, urbano rural, movilidad e,
institucional y de gobernanza).

7.1.

Como parte de una sintesis del diagnostico se realiza un analisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y
Amenazas que han sido identificadas a lo largo de los pailesifhallazgos del diagnéstico. Este analisis se
presenta a continuacion y es el resultado del cruce de diferentes variables econdmicas, sociales, ambientales y
culturales.

Tabla7 Analisis FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Diagnéstico ciudadano

Poblacion joven con baja Inclusion de grupos vulnerabl¢ Poca  representatividad d
Alto porcentaje de poblacior capacitacion (la mayoria de y gruposciudadanos en la tom poblaciéon indigena, la cual h
joveny en edad de trabajar poblacion  con  educacior de decision y regeneraci¢ ido decreciendo y podria

secundaria inconclusa urbana desaparecer
Diagnéstico territoriat subsistema fisico natural
Suelos inundablegpor la Construccion de espigongsara

Suelos fértiles y productivo: Incerdios generados por e

. geomorfologia del municipio la contencion de crecida 5
para la agricultura 'y | . e . prolongacion de la temporad
. (grandes llanuras) y bajas extraordinarias del Ril e
ganaderia. : . de estiaje en zonas ganaderas
pendientes Usumacinta
Zonas de humedale Contaminacion de agui

Exposicion a riesgos naturale Declaratoria de un area Nature
como sequias einundaciones Protegida en la zona de
por su ubicacion geogréafica.  humedales

superficial por agroquimica
relacionados con la
plantaciones de arroz y otros
Inundaciones con mayo
frecuencia por efectos del
cambio climatico

Presencia despecies invasora Zonas inundables con vocaci Riesgo alto poinundaciones en
riberefias como el pez diablc para el aprovechamiento localidades cercanas al rio
que afecta la diversidad de I¢ forestal sustentable  por Usumacintay cuerpos de agua
ecosistemas fluviales S2SYLX 2 &t Nb 2t alinterior

Diagnésticderritorial - subsistema sociodemografico

conservados que propician
llegada deaves migratorias
diversas especies acuaticas

Programas deonservacion de

Ausencia de Atlas de Riesgos
mono Saraguato

Menor porcentaje depoblacion
femenina en educacion medi
superior (64% masculina, 26
en el caso de la poblacic
femenina)

Creaciobn de programas
capacitaciones para
autoempleo y servicios para
adultos mayores

Cerca del2 mil visitantesa la Poca infraestructura para
semana que buscan acceso poblacion con discapacida
servicios y comercios (poblacion en aumento)

B
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FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Diagnoéstico territoriat subsistema econémico
Ubicacion estratégica dentrde
la Regién de Los Rios y paso
entrada de Chiapas y ¢
Campeche

Uso de loCentros Integradores

Servicios relacionados con
turismo (Hospedaje y
Restaurantes) insuficientes

Regionales al interior del
municipio

Presencia de  asociacion
ganaderas que promueven I
actividades productivas
ganaderas

Presencia de empresas
agroindustriales  establecidas
dentro del municipio comc
Uumbal

Diagnéstico territoriat subsistema cultural patrimonial

Variedad  gastronOmica
produccién artesanaton ferias
de exposicion ganadera

Pérdida gradual de activida
comercialen el centro histérico

Actividades ecoturisticaa nivel

regional (Ciclismo, Carrere
Pesca, entre otros).
Equipamientos deportivos

culturales y educativos escals
regional

Diagnéstico territoriat subsistema urbanoural

Disponibilidad de agugor Ausencia de un catastro
fuentes de abastecimiento actualizado
superficiales.

Ciudad Compactaon
recorridos de 15 minutos o
menos

Contaminacion por presencia ¢
tiradero municipal a cielo
abierto sin cumplimiento de la
normatividad vigente

Imagen urbanade calidad en  Ausencia de uinventario de
centro de la cabecera municip: fuentes de abastecimiento de
aguaa nivel municipal
(Jagueyes y pozg@sofundos)
Programa de recoleccion de
residuos solidos urbanos (RS!
a nivel municipal
Diagnéstico territoriat subsistema de movilidad
Servicio deransporte fluvial
para estudiantes de educacion
béasica gratuitos

Ausencia de umeglamento de
imagen urbana

Aumento de accidentes viale:
por proliferacion de parque
vehicular de motocicletas.

Limitada cobertura de
infraestructura para la movilida
no motorizada

Programa de turismo integr:
para las actividades
ecoturisticas (pesca de robalp
rodada ciclista)

Creacion de uninventario de
Gases de efecto invernader
municipal

Rescate y recuperacion d
Parque (Parqueoldgico de |
flora y la fauna)

Construccién de ummalecén en
Chablé

Construccién de urelleno
sanitario

Regeneracion urbana con
tipologias de vivienda
tradicionalen el primer cuadro
del Centro de Poblacion de
Emiliano Zapata

Renovacion de la
infraestructura de agua y
saneamientoen el centro de
poblacion de Emiliano Zapata

Red de cicloviapara conectar le
cabecera municipal impulsanc
la vocacion ciclista

Beneficios enPénjamo por la
cercania de la estacién Boca d
Cerro el Tren Maya

Fuente: Elaboracion propia IDQRD21

Migracion de actividades
logisticas y de almacenamient
actuales a otros estados o
municipios por no ser parte del
programa frontera sur

Mayoresinversiones en el
tratamiento de agua potable
por manejos inadecuados agu
arriba (Tenosique)

Vandalizacion y remodelacion
de edificaciones con
importancia histérica
perdiendo el legado histoérico

Aumento de tiraderos a cielo
abierto al interior del municipio
en localidades rurales
Materiales poco resistetes en
las viviendasl|o cual implica un
riesgo frente a fendmenos
meteoroldgicos.

Fraccionamientos deivienda
irregular sin planeacién y sin
regulacion como Santa Beatriz
El palmar, Ampliacion Piedral,
Alaska o El Gltimo éserzo

Central camionera saturad&n
horas pico, empresas ha
optado por transporte privadc
para sus empleados

Por el flujo turistico entre
Palenque y otros destinos
turisticos de la zondas
carreteras podrian saturarse
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8. PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS

Este apartado contiene el desarrollo de la prospectiva territorial del municipio a corto, mediano y largo plazos. Lo
FYGSNRA2NI &S LX FaYl YSRAIFLYy(dS St RA&aS32 RS R2&a SaldSy
GSaidN)r GSaAA02¢ 2 GARSIEé®

La imprtancia de este apartad@dica enque constituye el sustento para la formulacion de estrategsslecir,

la fase de prospectiva representa la transicion entre el diagndéstico realizado y la formulacion de las estrategias
para la materializacion de lodjetivos del PMOTDU. Cabe sefalar que lo anterior se hara con una vision regional
gue tomara en consideracion los impactos que pudiera provocar la construccion del Tren Maya.

A continuacién, se presenta la vision a futuro para el municipi&rdédiano Zapa, mediante eldisefio dela
prospectiva territoriala corto, mediano y largo plazos, en un horizonte temporal que considera su prolongacion
hasta el afio 2050.

8.1. Escenarios prospectivos

8.1.1. Escenario Tendencial
El Escenario Tendencial representantagen a la que tiende el municipio en general si las condisiantiales
se mantienenEste escenaripermite fijar el limite inferior de desarrollo; se trata de no introducir un programa
gue modifique la evolucién actual del municipid.escenario tendencial representa la misma directriz observada
en los ultimos aés en el crecimiento de la poblacién y a partir de ello se realizan estimaciones de vivienda, agua
y saneamientoEs un escenario no intervencionista y que sirve como limite inferior o de base.

Hipotesisde escenario tendencial

Para Emiliano Zapata se menta un escenario en el que se mantienen las tendencias actuales de crecimiento y
ocupacioén de los principales centros poblados del municgg@opbserva una marcada tendencia de migracion
hacia de la zona urbana de la cabecera municipal, propiciandadaistracion y urbanizacion de la poblacién, no
obstante, bajo estos supuestos, se asume que el crecimiento de la ciudad se dara de forma horizontal y dispersa,
extendiendo la huella urbana periféridd.crecimiento de la poblacién al aflo5sobrepasa pr muy poco los

40,000 habitantesy las localidades de Chablé y Gregorio Méndez se expanden en territorio, conservando bajas
densidadesEn este escenario, todas las infraestructuras y el sistema de planeacion del myeggiotanios

grandes retos aciales los cuales son el tratamiento de aguas residuales, el tratamiento de los residuosysélidos
suministro de agua potable.

Las actividades turisticas seguiran la tendencia actual y la ocupacion hotelera se mantendra por debajo de 45% en
el municipio lo que representa una baja demanda de servicios de hospedaje, no obstante, estos servicios
demandaran cada vez mas agua y energia.

Supuestos de partida para la construccion del escenario tendencial

La construccion del escenatiendencial surge a partir de supuestos, estos supuestos obedecen a los siguientes
criterios:

1 Tendencia del crecimiento de la poblacion observada en los ultimos afios
1 Tendencia en la distribucién de la poblacion al interior del municipio (localidades) atlseen los
ultimos afios
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Tendencia en la densidad de vivienda observada por el Marco Geoestadistico nacional en 2010 y 2020
Consumo promedio de agua residencial observada por CONAGUA en los ultimos afios

Turistas nacionales e internacionales observadasinltimos afios

Consumo energético observado en los dltimos afios por CFE manteniendo la tasa de crecimiento
Generacion de residuos sélidos urbanos observados por INEGI en los Gltimos afios

= =8 =4 =4 =9

Con los criterios mencionados, se establece por afio la tendensiayor tasa de crecimiento, por continuidad
en la observacion o por caracteristicas similares o iguales esperadas para el afio proyectado.

Estimaciones del Escenario Tendencial

Tabla8 Escenario Tendencial

ESCENARIO TENDENCIAL

- INEGI Proyecciones IDOM TCMA INEGI Proyeccion Tendencial IDOM

(o] (@) mn un
S 5‘ S S 8 8 ?5 S
Municipio / NS ([N | VR ([N |98 | Vg | ¥ | N3
: < o < o < o < o < o < o < o < o
Localidad SN | ST | SA|sSA | sSQ|sq | s | s
(@] (@] (@] (@] (@] O (@] (@]
= = = = = = = =
ms:cﬁ’;'o 26,951 29,518 32,181 33,564 34,963 36,373 37,795 39,224 40,657 0.91% 0.87% 0.85% 0.82% 0.79% 0.77% 0.75% 0.72%
E;“F;g?:" 17,246 20,030 22,469 23,424 25076 26,791 28,569 30,408 32,304 15% 1.2% 0.8% 1.4% 13% 1.3% 13% 12%
Chablé 2,951 3,377 3,645 3,922 4,172 4,429 4,695 4969 5250 14% 08% 15% 12% 12% 1.2% 1.1% 11%
Gregorio
nggsz 1,137 1,307 1,134 1521 1,621 1725 1,832 1,942 2055 14% -14% 6.1% 13% 12% 12% 12% 1.1%
(Pénjamo)
Ei;}%gﬁes 5617 4,804 4,933 4,696 4,093 3,428 2,699 1906 1,047 -1.6% 0.3% -1.0% -2.7% -3.5% -47% -6.7% -113%

VIVIENDA

Viviendas
particulares 6,314 7,936 9,514 10,738 12,039 13,558 15,356 17,513 20,145 2.3% 1.8% 25% 23% 24% 25% 2.7% 2.8%
habitadas
Hab/Vivienda 4.27 3.72 3.38 3.13 2.90 2.68 2.46 2.24 202 -14% -09% -1.6% -1.5% -1.6% -1.7% -1.9% -2.1%

Fuente: Elaboracion IDOM, 2021, con datos 2000 y 2010 del Censo General de Poblacion y Vivienda

Gréfica4 Crecimiento poblacion Emiliano Zapata en el Escenario Tendencial
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40,000
35,000 0.80%
30,000 - ¢ .
25,000 0-60%
20,000 ° 0.40%
15,000
10,000 ® 20u%
5,000
0 0.00%
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

—8—Poblacion —e=TCMA
Fuente: Elaboracion IDOM, 2021, con datos 202010 del Censo General de Poblacion y Vivienda
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Mapa 9 Escenario tendencial a nivel municipal

Escenario Tendencial Municipal

Simbologia Tematica
Crecimiento Urbano
- Tendencial
Escenario Ambiental Tendencial

Agricultura de riego
Agricultura de temporal
1 Ganaderia
Expansién de Ganaderia
Extensiva
p Plantaciones Forestales
Incremento de Plantaciones
Forestales Monoespecificas

- Remanente de Vegetacion
Primaria

Simbologia Base
| Medio Fisico Natural

Hidrologia

Corriente de agua

/\./Perenne 0 5 10
Intermitente Km

Cuerpo de agua
Medio Fisico Transformado

Administrativo Localidad
DMunicipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata ____ Carretera
Otros Federal
municipios Carretera Estatal
~ Limite Estatal _Carre.t'era
Medio Municipal
Humanizado Camino
——Viaférrea " Vereda

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021 con base en las estimaciones del escenario tendencial
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Escenario Tendencial E Zapata

Simbologia Tematica
Crecimiento Urbano
% Tendencial
Escenario Ambiental Tendencial

Agricultura de temporal
1 Ganaderia
g Plantaciones Forestales
Incremento de Plantaciones
Forestales Monoespecificas

- Remanente de Vegetacion
Primaria

Simbologia Base

Medio Fisico Natural

Hidrologia

Corriente de agua

/\./Perenne
Intermitente
Cuerpo de agua

Medio Fisico Transformado

Administrativo Localidad
DMunicipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata _____ Carretera
:H}Limite Estatal Federal
Carretera Estatal
Carretera
_Municipal
Camino
9 0.5 L Vereda
Km

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021 con base en las estimaciones del escenario tendencial
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Mapa 11 Escenario tendenci@hablé

Escenario Tendencial Chablé

Simbologia Tematica
ﬁ Crecimiento Urbano

Tendencial
| Escenario Ambiental Tendencial

Agricultura de riego

1 Ganaderia

g Plantaciones Forestales
Incremento de Plantaciones
Forestales Monoespecificas

Simbologia Base

) |Medio Fisico Natural

1 Hidrologia

|Corriente de agua

Intermitente

Cuerpo de agua

Medio Fisico Transformado
Administrativo Localidad
Municipio de  Jerarquia vial

Emiliano Zapata Carretera
Federal

Carretera
Municipal
Camino

ILimite Estatal

0.275 0.55

Km

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021 base en las estimaciones del escenario tendencial

8.1.2. Escenario Estratégico
El escenario estratégico también llamado ideal, considera las incidencias en el territorio de los principales
proyectos de infraestructura en la region como lo es el Tren Mayarsolidacién de Emiliano Zapata como el
centro logistico de la regi¢ia apuesta al programagionalde turismo dda Ruta ddos Rios Mayas, asi como la
participacion y el consenso de todos los actores de la sociedad civil, academia y administraacan publi

Este escenario sugiere un crecimiento mayor de la poblacion, pero adicionalmente representa romper las
tendencias que se observan con baja sostenibiligadvanzarhacia un ideal de asentamientos humanos
compactos, conectadgoscompletosy sostenibles,considerando ademas la necesidad de adaptarse a las
necesidades que surgen del Cambio Climatico y a la preparacién ante la posibilidad de fenémenos perturbadores
como inundaciones, sequias e incendios.

Hipétesis escenario tendencial

La poblaciérdel munigpio de Emiliano Zapaterecera los primeros afios (2025) a una tasa media ateldPo,
mayor al crecimiento observado en los ultimos afios, para el afio 2@8ia tenerse una aceleracion en el
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crecimientollegandoal 20%y para el afio 203%ste crecimiato podria incrementar debido principalmente por

los beneficios y las oportunidades derivadas del Tren Maya regiory los proyectos de orden estatal y regional;

para el aflo 2040, podria representar un incremenf @6 siendo su maxima tasa, toda ge® los proyectos en

la region se hayan consolidado y funcionando adecuadamente proporcionando oportunidades de empleo, acceso
a servicios y equipamientos; para el afio 2045 podria desacelerar su crecimiento llegando a cerca de 2.5% similar
al aflo 2030 y pa el afio 2050, se podrfaesentardesaceleracion del crecimiento poblacional llegando a cerca

del 23% anualun crecimiento mayor al que ha estagleurriendo en los Ultimos afios.

La tendencia de habitantes por vivienda se mantendra a ladesforma cmstante llegando en el afio 2050 cerca
de 2.02habitantes por viviend&Emiliano Zapata, Chaldé mantendran con la mayor concentracion de poblacion
y Gregorio Méndetendra un crecimiento puperara 02,500 habitantespor lo que el municipicontara con
tres centros urbans.

Las actividades turisticas detonaran nuewpsrtunidades y actividades econdémicas reflejando una ocupacion
hotelera cercana al@% anualrepresentando mayor demanda de servicios de hospedaje, no obstante, estos
servicios seran mas sustentables considerando bajo consumo de agua, energia y baja generacion de residuos
sélidos urbanos.

Supuestos de partida para la construccién del escenaestratégico o ickal

La construccion del escenario ideal surge a partir de supuestos, estos supuestos obedecen a los siguientes
criterios:

1 Crecimiento de la poblacion considerando mayor atraccién por la incidencia en el territorio del Tren Maya
y proyectos de caracter regial en el municipio.

9 Distribucion de la poblacién al interior del municipio (localidades) con mayor incidencldaié y
Gregorio Méndez, esta ultima por la cercania a estacion de Tren Maya en Tenosique.

1 Mayor densidad de vivienda que la observada gdvlarco Geoestadistico nacional en 2010 y 2020 con
el objetivo de generar ciudades mas compactas y conectadas

1 Menor consumo promedio de agua residencial que la observada por CONAGUA en los ultimos afios

1 Mayor atraccion deuristas nacionales e internaciales que los observada en los Ultimos afjos el
desarrollo de actividades turisticas y logisticas.

1 Menor consumo energético que el observado en los dltimos afios por CFE manteniendo la tasa de
crecimienta

1 Menor generacion de residuos solidos urbanos tps observados por INEGI en los dltimos afios

Con los criterios mencionados, se establece por afio las necesidades de la poblacion, ya sea por tasa de
crecimiento, por continuidad en la observacion o por caracteristicas similares o iguales esperaddsafara
proyectado.

=
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Estimaciones del Escenario Estratégico o Ideal
Tabla9 Escenario Estratégico o Ideal

ESCENARIO IDEAL

] INEGI Proyecciones IDOM TCMA INEG Proyeccién Tendencial IDOM
[s2}

(@] D D (1o} D (@) n

3 S S S 3 S S
Municipio / NG| N |NQ | V3|98 N o~
Localidad é & é S é X QE: X é X é é

O (6] (6] (6] O O O

= [= [= [= [= [=4 [=
LT?:C?;L 26,951 29,518 32,181 33,823 37,343 42,250 48,270 54,613 61,189 0.91% 0.87% 1.00% 2.00% 2.50% 2.70% 2.50% 2.30%

Emiliano Zapata 17,246 20,030 22,469 23,676 26,887 31,687 37,651 43,144 48,952 15% 1.2% 11% 26% 3.3% 35% 28% 2.6%

Chablé 2,051 3377 3,645 3,856 4,257 4859 5551 6,281 7,037 14% 08% 11% 20% 27% 27% 25% 2.3%
Gregorio Méndez

Magafia 1,137 1,307 1,134 1590 1,830 2112 2414 2731 3,059 14% -14% 7.0% 29% 2.9% 2.7% 25% 2.3%
(Pénjamo)

Ei;}%gﬁes 5617 4,804 4,933 4735 4,369 3591 2,655 2,458 2,142 -1.6% 0.3% -0.8% -1.6% -3.8% -5.9% -15% -2.7%

VIVIENDA

Viviendas

particulares 6,314 7,936 9,514 10,821 12,858 15,749 19,612 24,384 30,318 2.3% 1.8% 2.6% 3.5% 4.1% 45% 4.5% 4.5%
habitadas

Hab/Vivienda 427 372 338 313 290 268 246 224 202 -14% -0.9% -16% -15% -1.6% -17% -1.9% -2.1%

Fuente: Elaboracion IDOM, 2021, con datos 2000 y 2010 del Censo General de Poblacion y Vivienda

Gréficab Crecimiento poblacioBEmiliano Zapat&n el Escenario Estratégico

Crecimiento poblaciénEscenario Estratégico

70,000 3.00%
60,000 2 50%
50,000
2.00%
40,000
1.50%
30,000 ——
1.00%
20,000 . —— e
10,000 0.50%
0 0.00%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

=@==Poblacion =@=TCMA

Fuente: Elaboracion IDOIZ021, con datos 2000 y 2010 del Censo General de Poblacion y ¥iviend
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Mapa 12 Escenario estratégico a nivel municipal

Escenario Estratégico Municipal

Simbologia Tematica

Area Urbana Actual

. Areas de mejoramiento y
consolidacion urbana

%/ Crecimiento Urbano Planificado

Escenario Estratégico
Ambiental

Agricultura tecnificada
Cuerpos de agua

¥ Granja Acuicola
Ganaderia intensiva

. " Plantacion Forestal

Bl selvas Altas

gl selvas bajas y medianas

p Tular

p'7 Restauracion de Selvas

Simbologia Base

Medio Fisico Natural

Hidrologia

Corriente de agua

/\./Perenne 0 5 10
Intermitente Km

Cuerpo de agua

Medio Fisico Transformado
Administrativo Localidad

DMunicipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata Carretera
Otros Federal

Carretera Estatal

municipios
Limite Estatal ~____Carretera
Medio Municipal
Humanizado Camino
———Via férrea @ 7 Vereda

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021 con base en las estimaciones del escenario estratégico
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Mapa 13 Escenari@stratégicoa nivel centro de poblacion de Emiliano Zapata

Simbologia Tematica
Area Urbana Actual
Areas de mejoramiento y
e consolidacién urbana
777, Crecimiento Urbano Planificado

Escenario Estratégico
Ambiental

Agricultura tecnificada
Cuerpos de agua
Ganaderia intensiva

" " Plantacién Forestal

Bl selvas Altas

g selvas bajas y medianas

¢ Tular

"|Simbologia Base
Medio Fisico Natural

Hidrologia
Corriente de agua

7 . |/ Perenne

‘ Intermitente

Cuerpo de agua

‘ Medio Fisico Transformado
Administrativo Localidad

DMunicipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata ____ Carretera
| Limite Estatal Federal
Carretera Estatal
Carretera
_Municipal
Camino
- Vereda
Km

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021 con base en las estimaciones del escenario estratégico

|5
o



DESARROLLO TERRITORIAL

BECHLTARIS B8 CUMSREGULT S5 RARIG, THRRITERAL ¥ ¥RELnT

TABASCO IDOM

Mapa 14 Escenario estratégico Chablé

Escenario Estratégico Chablé

Simbologia Tematica

Area Urbana Actual
Areas de mejoramiento y

- consolidacion urbana

7%/7, Crecimiento Urbano Planificado

Escenario Estratégico

Ambiental

Agricultura tecnificada

Cuerpos de agua

' Granja Acuicola

g1 Selvas bajas y medianas

[ Tular

Simbologia Base

Medio Fisico Natural
Hidrologia

Corriente de agua

Intermitente

Cuerpo de agua

Medio Fisico Transformado
Administrativo Localidad
Municipio de  Jerarquia vial
Emiliano Zapata ___ Carretera

ILimite Estatal Federal
Carretera

Municipal
Camino

0.275 0.55

Km

Fuente:Elaboracién propia IDOM, 2021 con base en las estimaciones del escenario estratégico
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llustracion8 Resumen de los escenarios prospectivos
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ESCENARIO TENDENCIAL

S
MODELO ACTUAL EEEEREEEEE (i 40,657
habitantes en 2050
i 32,181habitantes 2089 50 80 8
o — 773Ha anasas 20,145
m 9,512vw|endas = para crecimiento urbano A2 A viviendas en 2050
[ L )
EEEEEEE ESCENARIO ESTRATEGIC@} MAYOR CRECIMIENTO
.=======.. mm MENOR CONSUMO DE SUELO
_é 842 Ha .......... ................ 61’189
de suelo urbano habitantes en 2050
*ADICIONALES = Si%cﬂn%umano agaas 30,312
Il 50 Ha iﬁ 1,500 Hab_ﬁt 1,500viv. adicionales en 2050 ﬁtﬁtﬂﬂﬁt viviendas en 2050

B A A

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021 con base en las estimaciones de los escéanagas @s.

9. MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARRO
URBANO

De acuerdo con los Lineamientos para la Elaboracién de los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano PMOTDU, se define el Model®@d#enamiento Territorial (MQTcomo ¢el instrumento

integral, prospectivo y participativo de gestion de los PMOTDU, constituye la vision territorial que tendran los
municipios, determinara las politicas de ordenamiento territorial, la zonificacién primaria que se vincula con las
AreasGestion Territorial (AGT) y la zonificacion secundaria.

El MOT se basa en un enfoque sistémico e integral del Ordenamiento Territorial, Agrario y Urbano, es congruente
con las politicas de ordenamiento ecoldgico, la gestién integral de riesgos y dehsimismo, cuenta con una

vision centrada en la persona, con enfoque de derechos humanos y participativa, fomentando la identidad y el
arraigo (en pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas).

Asimismo, constituye la estrategia territorial de los mipios, establece las vocaciones del territorio, acorde con

las potencialidades y limitaciones de este, tomando en cuenta las necesidades de la poblacion, las caracteristicas
fisiconaturales existentes, relacionadas con la distribucién y disponibiliéadbsl recursos naturales, los
ecosistemas y su biodiversidad, asi como la heterogeneidad de sus actividades, para fomentar equilibrio ecolégico
y aprovechamiento racion@§SEDATU, 2021)
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llustracion9 Modelo de Ordenamiento Territorial

Politicas de Ordenamientd
Territorial

N

Zonificacion primaria

.
Areas de Gestion Territori%l

-
Zonificacién Secundaria
J

Fuente: Lineamientos para la Elaboracion de los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (PMOTD(HEDATU, 2021)

9.1. Estrategias
Las estrategias que gtantean en el presente apartado estan directamente vinculadas a atacar los principales
problemas identificados en el diagnéstig@n los talleres participativos realizados en sitio con los ciudadanos y
actores municipales de Emiliano Zapatéasi como aacar provecho y poner en valor las potencialidades del
municipio en términos territorialesambientalesy socioeconémicos, todas ellas enfocadas en hacer posible el
Modelo Territorial Futuro plantead@&n este sentido, se toma como eje rector del modélatégico la necesidad
de desarrollar un municipio ambientalmente sostenible, con un sistema de localidades mas equilibrado, un
municipio conectado, productivo, resiliente y con acceso a los principales servicios y equipamiesti@tegias
y objetivosatienden también al desarrollo econémico y social vinculado con las nuevas actividades productivas,
turisticas y adaptadas a las necesidades que se visualizan con la llegada y operacion del Tearidvtag#ry
proyectos de relevancia como los Riosylssy en general, al desarrollo sostenible del municipio.

Para la propuesta de las Estrategias, se han tomado en consideracion los siguientes instrumentos y lineamientos:

1. Las Estrategias se alinean con lo establecido en los instrumentos normativos gedeipla superiores,
tanto a nivel federal (Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbane2@R20GEDATU,;
LGAHOTDU;A@EEPA; Lineamientos Simplificados para la Elaboracion de Programas Municipales de
Desarrollo UrbanoSEDATU 2020), corbstatal (Plan Estatal de Desarrollo flabasc20192024; Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tabasco.

2. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU

3. Programa de Ordenamiento Sustentable del EstadoTdeasco (POSTET), (Definicibn de Unidades
Territoriales Estratégicas).

&
O
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llustracionl10 Clasificacion de estrategias

(E1) Proteccion y conservacion de los ecosistemas y zonas de biodiversidad

(E2)Saneamiento de los cuerpos de aguay recuperacion de zonas degradadas
Estrategia de proteccion ambiental y d

resiliencia territorial = (E3) Atencion al riesgo, resiliencia y adaptacion al cambio climatico

(E4) Diversificacion y reconversion productiva con manejo integral de suelos

Estrategia de Ordenamiento Territorial > - : : - :

(E5) Ordenacion de las actividades productivas, asentamientos humanos y servicios ambientales
) (E6) Ciudad Conectada, Coordinada y Compacta

Estrategia de Desarrollo Urbano

(E7) Acceso a vivienda adecuada y adaptada a los efectos del Cambio Climético

Estrategia del Sistema Urbano Rural . (E8) Mejoramiento urbano con servicios y equipamientos de calidad

(E9) Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Tratamiento Especial

Estrategia de desarrollo Socio Cultura =4 (E10) Gestion del suelo apto, bien localizado y con enfoque social para los asentamientos humanos

(E11) Implementacién de instrumentos juridiagbanisticos que garanticen la distribucién equitativa di
las cargas y beneficios del desarrollo urbano

Estrategia Econémica

(E12)integracion y desarrollo social mediante el fortalecimiento comunitario y la recuperacion y
] - creacion de espacios de convivencia

Estrategia de Movilidad

(E13) Preservacion y conservacion de los elementos patrimoniales e histéricos

(E14) Impulso de la infraestructura y los servicios turisticos, con un enfoque de sustentabilidad

Estrategidnstitucionaly de Gobernanzaj ’ ! c ! U= S SHED: - e de
ambiental y social, mediante la diversificacion, capacitacion y profesionalizacion de la oferta.

(E15) Movilidad Integral Sustentable a nivel municipal y de centro de poblacién

(E16)Gobernanza y fortalecimiento institucional

Fuente: Elaboradorppial DOM 2021

9.2.

Las Politicas de Desarrollo Intalgdel Territorio contemplan el conjunto de acciones que se disefian para lograr

la ordenacién espacial de las actividades humanas en un territorio. Dichas acciones se disefian con la finalidad de
modificar o incidir en los patrones territoriales observad@e la claridad y congruencia de las politicas
territoriales dependera la eficiencia y el éxito de la planeacion estratégica del uso del suelo para una regién

determinada.

A continuacion, se describen las politicas que seran aplicadas en el presen@naptas cuales han sido
ordenadas ernres bloques: |) politicas ambientalel$) politicas de desarrollo urbanolll) politicas de fomento
econdmico.

B
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llustracionl1 Politicas de desarrollo integral

Politicas de Desarrollo Integral

Politicas de Desarrollo Urbano Politicas Ambientales y de " .
: e . . Politicas de Fomento Econémic
Ordenamiento Territorial equilibrio ecolégico
e N 4 N
Ley de Asentamientps | Ley General de )
Humanos, Asentamientos E:g\g/?;rlr?;njs del Iég{ji(”;;?:ral del :Sey de |
Ordenamiento Humanos, P esarrolio
- : Ordenamiento Ecolégico y Turistico del Ley_ General de
Territorial y Desarroljo| | Ordenamiento | Proteccién al Turismo
Urbano del Estado de| | Territorial y Estata Ambiente Estado de
Tabasco Desarrollo Urbano Tabasco
4 - N /A Conservacion* N
A Crecimiento . . ;
. . A Proteccion A Mejoramiento
A Mejoramiento 9 o
o A Conservacion A Proteccion
A Consolidacion > s
e A Restauracion A Promocion
A Conservacion . .
. A Aprovechamiento sustentable A Aprovechamiento de los recursos
A Movilidad copi
\ o \__turisticos )
Corresponden al PMOTDU y se formulan Corresponden al Ordenamiento Ecolégico Corresponden al Programa Municipal de
para el PMOTDU de Emiliano Zapata de Emiliano Zapata y se retoman para la Turismo y se retoman para el PMOTDU d
formulacion del PMOTDU Emiliano Zapata

*Estas politicas se encuentran alineadas con las politicas ambientales y de equilibrio ecolégico.

Fuente:Elaboracion propia IDOM, 2021

10. ZONIFICACION

Dentro del &mbito de planeacién existen dos tipos de zonificacién: la primaria y la secundaria, que se consideran
la principal aportacion de esferogramaMViunicipal deOrdenamiento Territorial Ypesarrollo Urbaa de Emiliano
Zapata(ya que consideran la normativa vigente y aplicable en los distintos niveles de gobierno), y cuentan con
normas de ordenacién especificas que van de términos generales en la zonificacion primaria, a particulares en el
caso de la secumdlia para cada una de las categorias y usos de suelo definidos.

Con estos elementos (normativa fedeyaéstatal), se definieron en el caso de la zonificacion primaria cuatro
grandes gruposAreas UrbanizadasAreas Urbanizables, Area No Urbanizable NatyrArea no Urbanizable
Agropecuaria asi como bloques de usos de suelo en areas de residencia habitual de la poblacion y para el
aprovechamiento y conservacion de los espacios no urbanizables, que se detallaran en la zonificacién secundaria.

10.1.
Se entiende como zonificacion primaria, la determinacion de las areas que integran un territorio municipal,
comprendiendo aquellas de preservacion ecoldgica y del medio rural, con caracteristicas no urbanizables; asi
como aquellas ocupadas por laentros de poblacién o los asentamientos humanqgage incluye sus
aprovechamientos predominantes, espacios publicos, infraestructuras y equipamientos estratégicos, las reservas
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de usos y destinos de suelo, asi como la clasificacion de las areas deetteciouinservacion y mejoramiento
(Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Ultima reforma DOF
01/06/2021), 2016 articulo 3, fraccidbn XXXIX).

Con base en las referencias y lineamientos antes mencionados, se definen para zonificacidoa ptatesi
grandes grupogue estan alineados a los usos de suelo y una politica territorial, estns son

Tablal0 Zonificacion primaria

Superficie Ha
AUA

Area Urbanizada 1064.0 1.8%
AUE AreaUrbanizable 719.6 1.2%
ANUN Area No Urbanizable Natural 32768.0 55.4%
ANUA Area No Urbanizable Agropecuaria 24636.9 41.6%
Total 59188.5 100%

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021

Mapa 15 Zonificacion Primaria a nivelunicipal

Zonificacion Primaria E Zapata
Simbologia Tematica

Vialidad Propuesta Zonificacion

Primarias Primaria
j—p2 codigo
P3 ANUN - Area
Secundarias - No Urbanizable
S1 Natural
—_—52 ANUA - Area
S3 No Urbanizable
Locales Agropecuaria
' AUA1 - Area
Local
Orieéntada‘a gl Urbanizable
) modos activos Urbana ’
Zona AUA2 - Area
[] susceptible de = Urbanizable
irihdazin Periurbana
AUE - Area
] .
_ Urbanizable
Simbologia Base Programata
AUENP - Area
1! ' Urbanizable No
! Programada

/. Perenne
Intermitente
Cuerpo de agua

Medio Fisico Transformado
Localidad Medio

Administrativo Humanizado
—+—+Via férrea

Municipio de
EEmiliano Zapata Jerarquia vial

Otros Carretera
- Federal
municipios
,,,,,, . ——Carretera Estatal
~ Limite Estatal
Carretera
Municipal
0 5 10 P
Camino
Km Vereda

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021



', DESARROLLO TERRITORIAL "+ TABASCO

IDOM

Mapa 16 Zonificacion Primaria a nivel de centro de poblacion de Emiliano Zapata

Primarias

P2

P3

| Secundarias

S1

—S2

—S3

Locales

Local

Orientada a modos
activos

Zona susceptible
de inundacién

/\/Perenne
Intermitente
Cuerpo de agua

Localidad
Administrativo
Municipio de
Emiliano Zapata
Limite Estatal

05 1
L s
Km

Z Prim Cd Emiliano Zapata

Simbologia Tematica
4 Vialidad Propuesta Zonificacién

Medio Fisico Transformado

Primaria

Cadigo
ANUN - Area No
Urbanizable
Natural
ANUA - Area No
Urbanizable
Agropecuaria
AUA1 - Area
Urbanizable
Urbana
AUA2 - Area
Urbanizable
Periurbana
AUE - Area
Urbanizable
Programada
AUENP - Area
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Mapa 17 Mapa ZonificacioPrimaria Chablé

Fuente: Elaboracion propia IDOM, 2021

10.2.  ZonificacionSecundaria
La zonificacion secundaria determina el aprovechamiento puntual de lotes y predios urbanos y, en el caso del
suelo nourbanizadg definen el uso con el que pueden contar, pero no establece aprovechamientos posibles, con
el fin de desincentivar su artifidizacion. Se desarrolla a partir de elementos normativos interdependientes entre
si que, de manera combinada, se utilizaran para definir una asignacién social de aprovechamiento del suelo que
permita su desarrollo a los propietarios y priorizando el b@mnimn, con una convivencia arménica de la sociedad
con la naturaleza.
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